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Las Primeras Jornadas Online sobre Espacios Test Agrarios se celebraron a
través de la plataforma Zoom los dias 6, 8 y 10 de julio de 2020, tras el
aplazamiento de las que debian celebrarse inicialmente en Lleida los dias 3,4y S
dejunio, acausade lacrisis de la Covid-19.

Las Jornadas se organizaron con la voluntad de aunar esfuerzos entre todas
aguellas personas y entidades que trabajan por una nueva generacion agraria,
con el objetivo final de facilitar los procesos progresivos de incorporacion de
personas jovenes y nuevas al sector.

Desde el Grupo Operativo Red de Espacios Test Agrarios (GO RETA), organizador
de las Jornadas, se buscaba compartir su proceso de aprendizaje con todas
aquellas personas y entidades interesadas en el desarrollo rural, el
emprendimiento agrario o la innovacion social en los procesos de relevo
generacional, y especialmente con aguellas motivadas en la creacion de un
espacio test agrario.

Introduccion
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El PROGRAMA de las Jornadas fue el siguiente:

Lunes 6 de julio de 2020.

Sesién 1: Debate sobre innovacion y relevo generacional en el sector agrario.

Bienvenida institucional.
s Isabel Bombal. Directora General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion

Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Begoia Garcia Bernal Consejera de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y

Territorio de la Junta de Extremadura.
Teresa Jordd. Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la

Generalitat de Catalunya.

Mesa redonda: ¢,Qué quiere decir innovar cuando hablamos de relevo generacional
en el sector agrario?
. Laura Dalmau. Sub-directora General de Planificacion Rural del Departamento
de Agricultura de la Generdlitat de Catalunya.
José Emilio Guerrero. Catedratico de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria
Agrondémica y de Montes de la Universidad de Cérdoba.
Enrique Vega. Productor de bovino, porcino y olivo ecoldgico (Oliva de Plasencia,
Cdceres).
Raquel Serrat. Productora de bovino y equino ecologico (Pardines, Ripolles).
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Miércoles 8 de julio de 2020.

Sesion 3: Didlogo entre experiencias innovadoras y creacion de espacios test
agrarios.

Experiencias de dispositivos de acompanamiento a los nuevos agentes agrarios.
. Ander Achotegui. Fundacié Emys, entidad de custodia agraria (Riudarenes,

Girona).
Marijo Imaz. Ekoizpen Urduna, servicio de dinamizacion agroecologica del
Ayuntamiento de Orduna (Orduna, Bizkaia).

Experiencias de espacios test agrarios.
Kattalin Sainte-Marie. Trebatu (Ostabat-Asme, Francia).
Joseph Leblanc. TerraCoopa (Montpellier, Francia).

Dialogo entre las experiencias presentadas y las personas participantes.

Zigeleigelagle
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Viernes 10 de julio de 2020.

Sesién S: Taller de co-creacién: tejiendo la RETA.

Experiencias de redes de espacios test agrarios.
Jean-Baptiste Cavdlier. Coordinador de RENETA (Réseau Nationale d'Espaces

Test Agricoles).

La Red de Espacios Test Agrarios de Espania.
: Taller dirigido a entidades que hayan iniciado el proceso de creacion de un

espacio test agrario, que tiene por objetivo compartir los primeros pasos
efectuados por el GO RETA para la creacion de la futura Red de Espacios Test
Agrarios, asi como la exploracion de las bases para su funcionamiento.

Conclusiones finales y cierre institucional.

g Albert Puigvert. Gerente de ARCA (Associacio d'Iniciatives Rurals de
Catalunya).

Roser Bombardé. Presidenta de ARCA (Associacié d'Iniciatives Rurals de
Catalunya).

Rosa Maria Araujo. Presidenta de REDEX (Red Extremena de Desarrollo Rural.
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TEJIENDO LARETA.

Las Primeras Jornadas Online sobre Espacios Test Agrarios se celebraron entre el 6y el 10 de
julio a traves de la plataforma virtual Zoom, tras la suspension a causa de la Covid-19 de las que
debian celebrarse del 3 al 5 de junio en Lleida. Las Jornadas tuvieron 374 personas inscritas.
Como ponentes participaron, ademds de representantes de las entidades que forman parte
del Grupo Operativo RETA (GO RETA), impulsor de las Jornadas, representantes
institucionales, del mundo académico, del sector productor y de otras entidades que trabajan
en favor del relevo generacional en el sector agrario. Especial mencién a la participaciéon de
representantes de los espacios test franceses, referentes para las entidades que trabajan
paralaimplementacién del modelo en Espana.

Las Jornadas ratificaron el espacio test agrario como una herramienta idénea para garantizar
el relevo generacional en el sector, especiamente entre aquellas personas que no proceden de
tradicién familiar agraria. Tambien, en consecuencia, para paliar los problemas de despoblacion
del mundo rural. Las Jornadas enmarcaron los espacios test agrarios en el dmbito de la
innovacion social, como una herramienta que debe ser un pilar fundamental para la
implementacion de un nuevo paradigma en el relevo generacional y para facilitar el acceso
progresivo al sector de una nueva generacion agraria.

Los dos anos de trabajos del GO RETA y sus entidades socias se plantearon como el punto de
partida de un nuevo escenario en materia de relevo generacional en el sector agrario. La
creacion de una Guia Metodoldgica que adapta los anos de experiencia de los espacios test
agrarios franceses a la redlidad espariola, pero también otras herramientas como la Carta de
expertos, la entrada en funcionamiento de los primeros espacios test agrarios en Catalunya y
Extremadura, o la definicién de un marco y una metodologia para la creacién y el funcionamiento
de los mismos forma parte del trabajo del GO RETA que se presentd durante las Jornadas.

Los espacios test agrarios se definen de por si como herramientas abiertas, adaptables a la
realidad de cada territorio y se caracterizan por su diversidad. Pero al mismo tiempo por seguir
unas pautas que acaban representado la esencia de la herramienta. Partiendo de las
necesarias dlianzas entre las entidades promotoras, y continuando por las tres funciones
bdsicas e imprescindibles: el soporte fisico (la tierra, las herramientas e instalaciones y el
ganado), el soporte legal y el soporte integral (acomparfiamiento, asesoramiento y formacién).
Todas ellas encajadas con una gobernanza bien trabada.

Mas alld de difundir y debatir en torno a las caracteristicas de los espacios test agrarios, las
Jornadas pusieron en evidencia algunas necesidades perentorias, como la de una modificacién
del marco normativo espainol que permita dar cobertura juridica al téster o emprendedor que
participa del espacio test agrario, al estilo del contrato CAPE francés. En la misma linea, se
evidencio la necesidad que el impulso de los espacios test agrarios sea fruto de la colaboracion
publico-privada, implicando a entidades de desarrollo rural, pero también al sector agrario, alos
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centros de formacion y a las administraciones, desde las locales -muy importantes- a las
autondmicas, estatal y europea.

Tras la bienvenida institucional a cargo de Isabel Bombal, directora general de Desarrollo Rural,
Innovacion y Formacion Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y de
las consejeras de Agricultura de Extremadura y Catalunya, Begofia Garcia Bernal y Teresa
Jordq, se dio paso a la primera mesa redonda. En la misma se presentaron algunas de las
herramientas con las que se intenta paliar la falta de relevo generacional en el sector agrario en
Catalunyq, por parte de Laura Dalmau, subdirectora general de Planificacion Rural del
Departamento de Agricultura de la Generalitat de Catalunya, y como un estamento como la
Universidad també se estd adaptando ala nuevarealidad, con unaintervencion a cargo de José
Emilio Guerrero, catedrdtico de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria Agronémica y de
Montes de la Universidad de Cordoba.

La mesa redonda la completaban dos productores agroecolégicos, Enrique Vega, de Oliva de
Plasencia (Caceres), y Raguel Serrat, de Pardines (Girona). Vega repasé la evolucién del sector
en los ultimos 40 arios en un ecosistema como el de la dehesa, donde la introduccion de nuevas
practicas en el manejo deberia tambien facilitar la entrada de nuevos agentes que, segun la
denominacion gue €l mismo les dio, ya no se consideran tanto ganaderos como gestores de la
dehesa. Serrat, por su parte, en un ejercicio de realismo, expuso las dificultades para
incorporarse en el sector y dar viabilidad econémica a sus proyectos profesionales por parte de
personas que no proceden de tradicion agraria. Sin embargo, mostré su convencimiento que
son precisamente estos nuevos agentes quienes mds elementos de innovacion estdn
aportando al sector.

Por la tarde, Ricard Ramon, jefe de unidad adjunto de la Direccion General de Agricultura y
Desarrollo Rural de la Comision Europea, avanzé algunos aspectos de lanueva PAC actuaimente
en fase de discusion, pero ya con muchos elementos sobre la mesa. Admitié que la nueva PAC
tendrd en cuenta medidas que deberian favorecer el acceso ala tierrq, el relevo generacional y
la incorporacion al sector de jovenes y personas sin tradicion agraria. Reconocié a los espacios
test agrarios su componente de innovacion, entre otras cosas por lo que comportan de
cooperacion entre diversos actores.

La sesion se completd con la presentacion de los resultados del GO RETA Ademds de explicar el
funcionamiento del grupo operativo, sus singularidades y objetivos, representantes de las
entidades socias presentaron algunos de los principales resultados. Entre ellos, la Guia
metodolégica para la creacién de un espacio test agrario o la Carta de expertos. Ambos
trabajos, si bien son completos y exhaustivos y recogen la experiencia de mds de 10 anos de
espacios test en Francia adaptdndola ala realidad espanola, son documentos vivos que podrdn
completarse a medida que se vayaimplementando el dispositivo.

Asimismo, se presentaron los dos primeros espacios test agrarios impulsados por el GO RETA,
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gque junto a los otros cinco que se promueven desde el proyecto BCN Smart Rural, serdn los
primeros que entren en funcionamiento en Espana. Los dos impulsados por el GO RETA estaran
ubicados en Casar de Cdceres, en Extremaduraq, y en Gandesa, en Catalunya. En ambos casos
se trata de espacios test con ganado caprino, el primero enintensivo y el sequndo en extensivo.

En ambos casos se busca favorecer el relevo generacional y paliar la despoblacion rural, y en el
de Gandesa, en concreto, se anade como objetivo la prevencién de incendios forestales y la
preservacion de la ganaderia extensiva en el territorio. Ambos proyectos cuentan con lo
colaboracion, entre otras entidades y administraciones, de las respectivas escuelas de
pastores. El Ultimo resultado que se presentd en esta sesion fueron los trabagjos para la
constitucién de una futura red de espacios test agrarios en Espafa, materia en la cual se
profundizaria enla ultima sesion de las jornadas.

La tercera sesién estuvo dedicada a las experiencias innovadoras en favor del relevo
generacional, con especial atencion al trabajo tanto en administraciones locales como el
Ayuntamiento de Orduniq, en Vizcaya, como en entidades privadas, como la Fundacién Emys, en
la demarcaciéon de Girona. Pero tambien, y muy especialmente, en los espacios test agrarios
franceses. Durante la jornada se presentaron dos de ellos, gestionados por una asociacion -
Trebatu, en el Pais Vasco francés- y por una cooperativa =TerraCoopa, en Montpellier. Se
reforzaron algunas ideas clave de las jornadas, como el papel fundamental de la administracién
local, por una parte, o la diversidad del modelo de espacio test agrario, pero siempre partiendo
de labase de unas alianzas y una gobernanza solidas.

La cuarta sesién se centré en uno de los dos talleres de qué constaron las Jornadas. En la
misma se dibujaron las lineas maestras de los espacios test agrarios tal como se plantean en la
propuesta fruto de los dos anos de trabajos del GO RETA. Se puso especial énfasis en el hecho
que un espacio test agrario es un programa de facilitacion del relevo generacion vy,
especialmente, un proceso progresivo, que permite al téster o emprendedor ponerse a prueba.
En esta sesion ya participd Jean-Baptiste Cavalier, coordinador de RENETA, la red de espacios
test agrarios franceses, que aportd su experiencia de casi 10 anos, que ha permitido
actualmente que estén en funcionamiento mds de 50 espacios test en aquel pais.

En la quinta y ultima sesién se llevo a cabo el segundo de los talleres, no tan enfocado a los
espacios test agrarios en si, sino a la conformacién de la futura RETA, la red espariola de
espacios test agrarios. En la misma linea de la sesion anterior, Jean-Baptiste Cavdlier trazé los
rasgos principales de la red francesa, creada en 2012. Planted la red como un ente de
intercambio de experiencias, y en todo caso, de coordinacion e interlocucion, pero no de decision
sobre como deben ser los espacios test agrarios, labor que se reserva para el dmbito territorial
y de gobernanza de cada uno de ellos. Precisamente la diversidad de modelos es unariquezade
los espacios test agrarios franceses. Aporto algunos datos, como que de las 700 personas que
han pasado por espacios test agrarios franceses, dos terceras partes han conseguido
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instalarse después como agricultores. Y un 15% han decidido no continuar como agricultores, un
dato que Cavalier no considera como un fracaso, ya que el espacio test agrario tambien tiene
como objetivo convencer a aguél que, pensando inicialmente que su futuro estd en el sector, en
realidad, por el motivo que sea, nolo es, y asi evitar fracasos peores posteriormente.

Enresumen, unas Jornadas muy participadas, a pesar de lasingularidad del modo virtual,y de la
cual se sacan algunas conclusiones importantes. Con una dltima llamada a continuar ejerciendo
de 'lobby' ante las administraciones para que se impliquen con el relevo generacional en el
campo, y con los espacios test agrarios en particular. En el caso de la administracion del Estado,
modificando la normativa que de coberturajuridicay laboral ala figura del téster o emprendedor
que participa del espacio test agrario. Y unas jornadas que también visualizaron, desde la
bienvenida institucional hasta la clausura, pasando por todas las sesiones técnicas, el papely la
presencia de la mujer en un sector como el agrario donde tradicionalmente habia tenido
dificultades para que se visibilizase sulabor.

dL
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Lunes 6 de julio de 2020.

SESION 1:

Debate sobre innovacion y relevo generacional en el sector
agrario.

ENLACEAVIDEO F "k
DELASESION] o

Bienvenidainstitucional.

Abre la sesion Albert Puigvert, gerente de la Associacio d'Iniciatives Rurals de Catalunya (ARCA),
unade las entidades que conforman el GO RETA, y que ejerce de presentador de las Jornadas.

Puigvert recuerda que las Jornadas sén un colofén a dos anos de trabajo en el GO RETA. En el
proyecto se han centrado en explorar y hacer efectiva la adaptacion al marco legal espanol de
las especificidades territoriales que afectardn a la implementacion de espacios test agrarios.
Entienden los espacios test como un dispositivo efectivo para facilitar el relevo generacional en
el sector primario y, sobre todo, en el universo de nuevos agentes, los 'new entrants'. Un
dispositivo que lleva ya mas de 10 anos de recorrido en otros territorios europeos, como es el
caso de Francia o Bélgica, de los que desde el GO RETA han intentado aprender y trasladar su
experiencia almarcolegal estataly regional del Estado espanol.

Antes de pasar la palabra a las autoridades que participan en la bienvenida institucional,
Puigvert agradece a las personas y a las entidades socias de Catalunya y Extremadura con las
gue han tejido el proyecto y con las que estan comprometidos mas alld del reto que ha supuesto
este Grupo Operativo RETA a continuar promoviendo los espacios test agrarios como un
elemento clave para el relevo generacional. En especial agradece la ilusion y facilitacion
aportadas por Neus Monllor, agente de innovacion del proyecto, y por Laura Megias, técnica de
espacios test de ARCA.

Explica que el germen del GO RETA se remonta a 2015, en una visita exploratoria con distintos
agentes del Pais Vasco y Catalunya a los espacios test de Gallinagues, en el Ariege frances. De
alli, tras diversos intentos mas o menos fallidos sobre la implementacion de los espacios test en
Espanay finalmente, y gracias a la Diputacion de Barcelona, el proyecto BCN Smart Rural les dio
el impulso bdsico para plantear el Grupo Operativo. En el marco del proyecto BCN Smart Rurdal,
entre otras acciones de innovacion rural, se estd en fase de inversion para la creacion de cuatro
espacios test enla provincia Barcelona, que se espera que sean una realidad entre 2020y 2021.

Gracias al trabajo del Grupo Operativo que se presenta en las Jornadas, anade Puigvert, se han
podido sentar las bases formales para la creacién de diversos espacios test agrarios en todo el
territorio espanol. Desmiente que pueda parecer temerario e incluso presuntuoso plantear una
red de espacios test agrarios sin que estén creados previamente ni exista una tradicion aneja de
su funcionamiento. Recuerda que en el territorio espanol ya existen diversas empresas,
cooperativas o entidades que trabajan protoproyectos de espacios test o que estdn
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https://www.youtube.com/watch?v=D6hZArmO9yo

acompanando a personas a suincorporacion.

Sobre el formato online de jornadas, manifiesta que no hay mal que por bien no venga, ya que
permitirdllegar alas mas de 270 personas inscritas, de todos los rincones del Estado espanol.

Puigvert concluye su primera intervencion con el deseo que las Jornadas RETA sean el punto de
arranque de la red efectiva de espacios test y que sean una redlidad en tantos territorios como
origenes de todas las personas presentes enlasala.

La primera intervencion institucional corre a cargo de Isabel Bombal, directora general de
Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura, Pesca'y
Alimentacion.

Empieza su intervencion destacando que instrumentos como los grupos operativos hace anos
que estdan sobre la mesa, y se alegra que actualmente ya estén en funcionamiento y con buenos
resultados en el desarrollo rural, y anuncia que en el proximo periodo de programacion aun serd
mas relevante.

En este periodo de programacion, el Ministerio ha puesto 5/ millones de euros, a traves de su
programa nacional de desarrollo rural, y las comunidades autonomas en su conjunto, mds o
menos lo mismo. Es decir, en total, la mitad Ministerio, la mitad comunidades autonomas. El
Ministerio para proyectos y grupos operativos de dmbito supraautonémico, como el GO RETA, y
las comunidades autonomas, para grupos operativos y proyectos de dmbito autonémico. En
total, unos 120 millones de euros en el conjunto del estado. En concreto, en referencia al GO
RETA, se financiaron con 60.000 euros el grupo operativo y con 473.000 el proyecto innovador,
por tanto, en total unos 540.000 euros, dentro del programa nacional de desarrollo rural.

Cdlifica el resultado de muy prometedor y muy relevante y, sibien se trata de un grupo operativo
que afecta a dos comunidades auténomas, Catalunya y a Extremaduraq, es replicable en otros
muchos territorios. «Este es su valor, anade. También que se centre en la innovacién socidl, y
recuerda que demasiadas veces cuando se habla de innovacion, se refieren solo ala innovacion
tecnologica.

Destaca los resultados y el trabajo del GO RETA, en tanto que trabaja en favor de un aspecto
tan importante y que también preocupa al Ministerio, como es el relevo generacional, y porque
se contribuye a la sostenibilidad desde todos los puntos de vista: en el mantenimiento de la
agricuttura familiar, en la viabilidad econémica y social de las explotaciones y de la industria
agroalimentaria, en tanto que también se trabaja en dmbitos como las cadenas de
comercializacién, la agricultura ecolégica, la agricultura extensiva, y por tanto, también muy
vinculado a la sostenibilidad ambiental y a la preservacion de las explotaciones y del ecosistema
rural.

En el andlisis que se ha hecho desde el Ministerio, junto con las comunidades autonomas vy los
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agentes del sector, han detectado algunos de estos cuellos de botella tan significativos como los
gue se abordan desde el GO RETA, como la dificultad del acceso ala tierra, la formacion mixta, el
asesoramiento, el acompanamiento, la tutorizacion... €Hay que tomar medidas entre todos para
que todo esto pueda tener solucién, no solamente identificar los problemas, sino también darles
solucién», anade.

Para ello se ha creado en el seno del Ministerio, tambien con las comunidades autébnomas, con
agentes del territorio, de la universidad, del sector, etc. un grupo de trabajo multisectorial,
multiterritorial, denominado Grupo focal de acceso a la tierra, cuyas conclusiones estardn en
septiembre, pero del que ya se han conocido elementos muy importantes para ir tomando
decisiones en el dmbito de la politica agraria comun, pero también de cara a las propias
reformas legales en el dmbito nacional, asi como propuestas tambien para las comunidades
autonomas en el dmbito de sus competencias.

Explica que también se ha hecho un estudio de necesidades formativas entre los jévenes
agricultores y detectar las carencias en el actual y anteriores periodos de programacion. Para
intentar abordarlas de manera efectiva a traves de los distintos instrumentos. Este estudio, ya
finalizado, va a servir de base para el programa de intercambio de jévenes agricultores en las
explotaciones modelo en las comunidades auténomas previsto para poner en marcha este
nmismo ano.

En definitiva, reitera la enhorabuena por el buen funcionamiento del grupo operativo y del
proyecto innovador. Destaca que gracias ainiciativas como esta se estd creando un ecosistema
publico-privado de colaboracion, de cooperacion, de innovacion, de andlisis conjunto. Ante
problemas complejos, apuesta por abordarlos desde distintos puntos de vista y con multiples
actores, ya que las decisiones a tomar tambien son complejas.

La segunda intervencion institucional va a cargo de Begona Garcia Bernal, consejera de
Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio de la Junta de Extremadura.

Empieza su intervencion diciendo que si de algo estd orgullosa de sus anos al frente de la
Consejeria de Agricultura es del proyecto de grupos operativos. Porque son el mejor ejemplo de
la imagen que quieren trasladar del campo extremeno, huyendo del historico pesimismo y
centrandose en la innovacion y el desarrollo. Desde la Junta de Extremadura, anade, van a
invertir un global de 15 millones de euros para que los proyectos de los grupos operativos salgan
adelante.

Destaca laimportancia de la cooperacién. mds en una region como Extremadura, de apenas un
millon de habitantes, en un mundo globalizado y muy competitivo, donde es necesario llegar al
consumidor final con calidad, rapidez y los volumenes adecuados. De ahi, en su opinion, la
importancia de la cooperacion, uno de los mensajes principales que los grupos operativos deben
inculcarles a las administraciones para que sean capaces de devolvéerselo a la sociedad
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extremena.

Reitera que tienen plena confianza en la capacidad transformadora de estas polfticas. El campo
del siglo XXI, destaca, debe ir de la mano de la innovacion y de la investigacion para dar
respuesta a las necesidades de la poblacion y mejorar la vida de agricultores y ganaderos. Y
muestra su convencimiento que este cambio vendrd de la mano de los jovenes, pero sobre todo,
delas mujeresjovenes.

Muestra su preocupacion por el importante envejecimiento en el sector agrario. No sdlo
extremeno, sino nacional, incluso europeo. Anade que es fundamental establecer nuevas
medidas que favorezcan el relevo generacional, las cuales no deben sdlo significar ayudas a lo
incorporacion, sino otras medidas, como el rdpido acceso al credito y ala tierra.

Recuerda que hace ya meses planted en una conferencia sectorial las dificultades de los jovenes
de acceso ala tierra en Extremadura. En este momento muchisimas comunidades autonomas
de este pais, por no decir todas, plantearon este mismo problema. Y el Ministerio recogio el
guante para hacer un estudio sobre este tema para hacer todos los cambios normativos
necesarios para facilitar al menos este acceso a la tierra. La flexibilizacion de la tramitacion de
las ayudas, tanto las de creacion de empresas para jovenes agricultores, como ayudas directas,
reconoce gque han supuesto unincremento de las incorporaciones y unincremento considerable
de los perceptores. En Extremadura, con un millon de habitantes, en el ano 2019 la convocatoria
de incorporacion de jovenes tuvo una dotacion de 30 millones de euros y hubo 1.458 solicitudes.
Laconvocatoriaya estaresueltaylos 30 millones de credito agotados.

Confia en la nueva PAC y en el nuevo plan estratégico nacional que se estd trabajando para
dotar de distintas medidas que favorezcan este relevo generacional. Pero, anade, medidas
realistas, medidas que se puedan realizar, evitando en muchos casos la burocracia si fuera
innecesaria.

Y una vez fortalecidos estos dos pilares, la innovacion y el relevo generacional, recuerda que
queda un tercer pilar fundamental para el desarrollo del mundo agrario: el territorio. Y en este
territorio, recalca, es fundamental la labor de los grupos de accién local, un actor clave en el reto
demogrdfico planteado. Un reto demogrdfico, matiza, que no es exclusivo de Extremadura, sino
gue lo es de todas las regiones del sur de Europa, y la solucion transciende al ambito local. Fjar la
poblacién para facilitar el relevo generacional de los territorios rurales y, en consecuencia, el
desarrollo de los mismos, es uno de los objetivos que Extremadura persigue aplicando entre
otros la metodologia Leader.

A raiz de la crisis de la Covid-19, la Red Extremena de Desarrollo Rural, en alianza con la
Consejeria de Agricultura, ha sacado una convocatoria unica y extraordinaria de ayuda a las
empresas ya implantadas en el dmbito rural por valor de 3,5 millones de euros para ayudar a
incorporarse a estas pequenas empresas a la nueva normalidad. Incide en que ésta es la forma
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de trabajar de los grupos de accién local, de abajo a arriba, desarrollando su territorio con el fin
de mejorarla calidad de vida.

Cierra el turno de intervenciones institucionales Teresa Jordd, consejera de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Aimentacion de la Generalitat de Catalunya.

Empieza su intervencion destacando la presencia de tres mujeres en la mesa. Y muestra su
acuerdo con su homologa extremena en el hecho que el futuro del sector pasa por los jévenes,
pero especialmente por las mujeres, hasta hace muy poco, presentes pero invisibilizadas. Ellas,
dice, aportan sensibilidad al sector. Pero también sensualidad a un sector que es muy
importante que sea un poco menos testosteronico y un poco Mas sensual. Porque lo que tiene
que hacer el sector, recalca, es enamorar, ya para ello hace falta sensibilidad y sensualidad.

Destaca la importancia de las Jornadas, en tanto que transferencia de conocimiento, vital y
extremadamente necesaria en el sector. Una transferencia del conocimiento, de Ila
investigacion, que le ha de permitir al sector ser m@s competitivo y sostenible. Tanto una cosa
como otra, en su opinidn, se conseguiran favoreciendo la incorporacién de jévenes al campo,
fundamental para garantizar el relevo generacional y el arraigo a la tierra. Estas jornadas
también deben servir, en opinion de la consejera, para poner en valor a la profesion. Y la
valoracién de la profesion serd sin duda el mayor motor de atraccién de talento joven hacia el
sector agroalimentario.

Jorda explica las herramientas que ha puesto en funcionamiento su Departamento, como la del
dinamizador de jévenes para acompanarlos en todo el proceso de incorporacion, o la Oficina
Jove en el portal RuralCat, con toda la informacion necesaria referida a ayudas y trdmites, y el
Observatori Jove, para seguir la evolucion de los jovenes agricultores en Catalunya.

De la misma manera, anade, los espacios test son una herramienta innovadora que facilita el
acomparamiento de las personas, sobre todo de aquellas que llegan sin raices agrarias, que a
su parecer son muchisimas. Esta nueva herramienta debe permitirles una incorporacién
progresiva y también segura en el sector agrario. La apuesta del Departamento de Agriculturq,
eneste caso, estotal.

Las politicas agrarias en Catalunya pivotan sobre dos grandes ejes: poner en valor los alimentos
que se producen en Catalunya, cquellos que son sanos, seguros y de calidad, y la cohesién
territorial, porque en el fondo, para garantizar la produccion de alimentos se necesita un
territorio cohesionado, que disponga de oportunidades y que sea dindmico. En definitiva, anade,
en Catalunya se persigue un sistema agroalimentario sostenible, transformador y basado enla
economiacircular.
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MESA REDONDA:
¢«¢,Qué quiere decir innovar cuando hablamos de relevo generacional en el sector agrario?»

Participantes:
- Laura Dalmau, subdirectora general de Planificacion Rural del Departamento de

Agricultura de la Generalitat de Catalunya.
- José Emilio Guerrero, catedrdtico de la Escuela Técnica Superior de Ingenieria

Agrondémicay de Montes de la Universidad de Cérdoba.
- Enrique Vega. productor de bovino, porcino y olivo ecoldgico de Oliva de Plasencia

(Caceres).
- Raquel Serrat, productora de bovino y equino ecologico de Pardines (Girona).

Albert Puigvert plantea un par de preguntas a los participantes en la mesa redonda: ¢g,que
acciones desarrollan desde su dmbito de trabajo para el relevo generacional, y sise pueden ono
considerar acciones innovadoras? Y a partir de aqui, ¢,qué acciones innovadoras creen que se
podrian llevar a cabo desde cada dmbito de trabajo, enreferencia alos espacios test?

La primera intervencion va a cargo de Laura Dalmau, que basa su presentacion en explicar las
acciones innovadoras que llevan a cabo desde la Subdireccié General de Desenvolupament
Rural del Departament d'Agricultura. Rebobina hasta el momento de la programacion del PDR
2014-2020, donde mas alla de las prioridades establecidas en los reglamentos, quisieron fijar
una estrategia propia del PDR de Catalunya con cuatro grandes retos que fueran inspiradores
para todo el proceso de programacion y para la gestion posterior del programa, y que fueran
elementos claramente diferenciadores del PDR de Catalunya.

El primer reto que establecieron fue justamente el relacionado conlos jévenes, el de fomentar el
arraigo y el desarrollo econdmico y social de los jovenes en el medio rural. Por o tanto, intentar
que todas las ayudas que fueran dirigidas a explotaciones agrarias, tuvieran el foco puesto enlos
jovenes.

En el mismo momento de la programacion tambien se elabord un estudio de la primera
instalacion de jovenes a través de un proyecto de cooperacion de los grupos de accion local, el
proyecto Odisseu. Y se sorprendieron que habia distintas tipologias de incorporacién y que las
que mds se daban no eran tal como se las hablan imaginado, con un porcentaje muy elevado,
alrededor de un 30% de jévenes, que se incorporaban al sector y que eran 'new entrants', recien
llegados que no venian de familia agraria.

En el estudio se analizaban bastantes temas, y entre ellos quedaba claro que los jévenes
demandaban una necesidad de asesoramiento, de acomparnamiento, mds alld de lo que es
propiamente la ayuda; necesitaban este asesoramiento y acompanamiento relacionados con

Sesion 1

Pag 15




temas normativos, de las ayudas.. Fuera cual fueralla tipologia de instalacion de los jovenes, les
demandaban en un 80% temas de asesoramiento y acompanamiento mdas alld del proceso
propiamente de instalacion.

Con este estudio realizado, ya en el momento de la puesta en marcha de todo el programa, se
dieron cuenta que tenian que elaborar un pagquete de herramientas para fomentar el relevo
generacional.

La primera herramienta fue justamente la del dinamizador de jévenes. En Catalunya el proceso
de instalacion pasa por distintas figuras. El joven que se instala tiene un tutor de formacién, que
lo asesora en los temas relacionados con su itinerario formativo; tiene un tecnico de la entidad
asesora, gue le tramita propiamente la ayuda de la instalacion, y finalmente estd el técnico de la
oficina comarcal, que gestiona la ayuda. Pero hacia falta un técnico que coordinara estas otras
tres figuras, y que fuera el técnico de referencia dentro del Departament para el joven que se
instalara, y éste es el dinamizador de jovenes.

La segunda herramienta que se ha puesto en marcha este ano es una oficina virtual, El Planter,
con el objetivo principal de ser el punto de encuentro y de formacién para todos los jévenes que
decidan incorporarse al sector agrario en Catalunya. Plontean el portal como un espacio
orientado a resolver dudas, con toda la informacion referida a la incorporacion, a las ayudas, a
los trdmites para poner en marcha una explotacion agraria, sobre cémo elaborar el plan de
empresa, informacion sobre las escuelas agrarias, todo en una misma pdgina. Y un apartado
dedicado alas experiencias de éxito de otros jévenes que ya se haniniciado en el sector agrario.

La tercera herramienta, relacionada con el portal, es un observatorio de jévenes, una
herramienta de consulta estadistica de los datos territorializados del perfil de j6venes instalados
gue permite tener toda la informacion de una determinada comarca, cudntos jovenes se han
instalado, de que rango de edad, en qué sectores se han instalado, si realizan produccion agraria
ecologica, toda la informacion que se tiene disponible desde el Departament en relacion a la
incorporacion de los jévenes.

La segundaintervencion de la mesa fue a cargo de José Emilio Guerrero. Recuerda que desde la
Escuela de Ingenieria Agronomica y de Montes de la Universidad de Cordoba llevan anos
trabajando intensamente en propiciar prdacticas en empresas de sus estudiantes, a través de
una red de empresas amigas, con las que estdn interactuando permanentemente. Y es que la
voluntad del profesorado del centro es que la mayor parte de los proyectos sean aplicados a
demandas reales del sector o de la cadena alimentaria, asi como que las asignaturas se
trabajen apartir de casos reales.

Se muestra especialmente orgulloso del taller de empresas, en funcionamiento desde el ano
2000. Un taller de empresas por donde han pasado ya centenares de estudiantes.
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Ademds, mantienen un tdller de puertas abiertas, donde nuevos emprendedores plantean
preguntas técnicas, les piden contactos relacionales, u otras cuestiones como preparar
proyectos para las distintas convocatorias nacionales o internacionales. Guerrero destaca la
importancia de un espacio de respuesta inmediata a demandas por parte de los jévenes como
éste.

Cuenta una aneécdota, relacionada con el mdster de ingenieria agronémica, un master oficial, con
42 alumnos este pasado ano, procedentes de todas las comunidades auténomas, y con una
asignatura llamada Andlisis de Casos. En ésta, cogen una comarca entera, estudian sus deéficits,
hacen un andlisis, un diagnostico, una propuesta de tratamiento, y entran en el detalle de las
explotaciones vy los alumnos hacen trabajos para la comarca, proponiendo nuevas iniciativas
innovadoras. El ultimo dia de clase les hicieron una encuesta y les preguntaron a cudntos les
gustaria trabajar en el medio rural, teniendo en cuenta que estamos hablando de futuros
ingenieros que no siempre trabajan en el medio rural. Y el 30% dijeron que les gustaria trabajar
en el medio rural Lo unico, que fuera un trabagjo digno, en cuanto a reto intelectual, a
remuneracion salarial y a que se puedan conseguir cosas, y poder tocar cosas readles.

Termina con una reflexion. En muy pocas ocasiones se han abordado cambios generalizados en
los sistemas de ensenanza y aprendizaje, y es muy necesario abordarlos. Y explica donde se
centran ellos en estos momentos, como los estudiantes aprenden mucho y con gana lo gue les
emociona. Y los espacios test, anade, son un ejemplo magnifico de emocion, de sentirse Utiles,
donde estdn conociendo sistemas complejos, donde hay plantas, donde hay animales, donde
hay personas, donde hay economia, y esto es importante, pero siempre persiguiendo la
emocion.

Anade que también es muy importante aprender a aprender y el aprendizaje cooperativo. El
aprendizaje cooperativo, en su opinion, es la clave. En el grupo operativo de Jovenes en Red,
ésta es la médula, el aprendizaje cooperativo. Hay que favorecer el intercambio de
conocimientos, experiencias y contactos entre docentes, discentes y empresariado.

Apuesta por dprender en situaciones de ambigledad, porque en la universidad se estd
demasiado acostumbrado a compartir conocimientos cuando ya estdn consolidados, cuesta
mucho trabajo penetrar en condiciones de ambigledad, de incertidumbre, en situaciones
reales, es muy dificil porque muchas veces no hay soluciones, y existe un elemento clave, el just in
time': la gente aprende cuando lo necesita. Justo en este momento. «Ya le has podido explicar
mil veces a un alumno los problemas del ordeno de una cabra, pero cuando se ha puesto a
ordenarla cabra, ahijusto en el momento, ironiza.

Finalmente apuesta por relacionar la formacién con la empleabilidad, y con muchas mds cosas.
Por una vida digna, satisfactoria, cuidadosa con el planeta, hay que relacionar la formacion con
esto. Considera obligado que haya una estrategia de multiples actores. Y un aspecto de enorme
importancia, que independientemente de los recursos gue tenga uno, del tiempo o de las
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habilidades, existe la obligacién de hacerlo en su contexto.

Recalca laimportancia de ensenar la capacidad para buscar y conseguir recursos, porgue sino
los hay, hay que ir como las hormiguitas aranando a poco a poco. Debemos trabajar el
conocimiento de uno mismo vy la autoconfianza, como un elemento clave que muchas veces se
nos escapa de la ensenanza de la ingenieria. Hace falta capacidad de trabajo y constancia.
Motivacion por el logro, por finalizar el trabajo. No se deja nada a medias, concluye. Finalmente,
destaca lacapacidad para crear redes de apoyo y contactos. Cambiar la mentalidad y la cultura
paraque sirva de motor de cambio.

El primero de los dos productores ponentes que intervino fue Enrique Vega.

Vega parte de la base que a los jévenes hay que traspasarles explotaciones viables
econémicamente, viables ecolégicamente y viables socialmente. En el sistema de dehesa, un
sistema complejo, no dificil sino complejo, mds que ganaderos se consideran un gestor de
dehesa. En su caso producen ternera, cerdo y aceite ecoldgico, que comercializan al consumidor
final a través de grupos de consumo.

Sinembargo, también intentan extraer todas las posibilidades, que no son pocas, ala dehesa. En
la ponencia, en concreto, explica como a traves de un programa Life han introducido mejoras en
los pastos, pero también han abierto nuevas lineas de negocio sostenibles y adaptadas al
entorno de ladehesa. En concreto, compostaje ecoldgico a partir del picdn de los restos de poda
mezclado con el estiércol del vacuno. Este compost ecoldgico se comercializa a un productor de
cerezo ecologico cercano, en el valle del Jerte. O como vinculado al programa Life, se les exigia
sembrar plantas acudticas en las lagunas, y como evitaron que estas se secaran con el estiaje y
revalorizaron otro producto tipico de la dehesa, el corcho, sembraron las plantas acudticas en
planchas de corcho y del aporte que queda en el agua se obtiene forraje para las vacas. En
opinion de Vega, lo que se tiene que hacer es eso, innovaciones, cada uno en su ecosistema, cada
uno con sus productos, para, recuperando el hilo del principio de su ponencia, poder traspasar a
lagente joven algo que sea viable, econémicamente, pero también ambiental y socialmente.

Raquel Serrat, por su parte, inicio su intervenciéon hablando de ella y de su familia, para poner en
contexto las preguntas que se le planteaban desde la mesa. En su casa de Pardines, en el Pirineo
Oriental, se dedican a la cria y engorde en ecolégico de ganado bovino, de la raza Bruna dels
Pirineus, y ganado equino, de la raza Cavall Pirinenc Catald. Es un negocio familiar, la familia de su
marido es ganadera de toda la vida, y ella se incorpord a este mundo hace 22 anos, cuando se
caso. Sufamilia no era ganadera; sus abuelos, si, pero sus padres, no.

Vinculada a diferentes organizaciones del sector agrario, tiene dos hijos: Josep, de 18 anos, y
Jordi, de 16. Josep ha estudiado un ciclo de grado medio agropecuario y desde siempre tiene
muy claro que éste es sumundo y su vida y quiere dedicarse profesionalmente a la ganaderia.
Este ano ha solicitado la incorporacion de joven agricultor y se incorpora tomando el relevo de
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una explotacion de 40 vacas de raza Bruna del Pirineu en el mismo pueblo donde viven, cuyos
propietarios se han jubilado. A Jordi, el pequeno, tambien le gusta muchisimo este mundo y
también quiere seguir los pasos de suhermano y el curso proximo tambien empezard a estudiar
agropecuaria.

Su situacion personal le sirve de punto de partida para contestar las preguntas que planteaba
Albert. s, Que acciones se desarrollan desde su dmbito de trabajo para el relevo generacional?
¢, Se pueden considerar acciones innovadoras? Alerta que va a dar una opinion muy readlista de
las incorporaciones al campo, y quizd no es lo que estdn esperando que cuente, pero ella cree
que es la realidad. Emnpezar de cero en el sector primario, sin una base econémica y una base
territorial, sin una raiz agricola o ganadera, es muy dificil, por no decir imposible incorporarse y
poder hacer viable econémicamente un proyecto profesional agrario ganadero.

Ahora bien, en su opinion, los proyectos pequefos gque necesitan una inversion menor para
comenzar, y que consiguen al final de la cadena un producto diferenciador a traves de la venta
directa, son los Unicos que consiguen prosperar mds o menos bien aunque con mucho esfuerzoy
trabagjo. Y son precisamente estos proyectos los que aportan innovacién al sector. Y por qué no
decirlo, asegura, muchos de ellos vienen de la mano de la mujer.

Serrat admite que el relevo preocupa en el sector, pero también hace una llamada a reconocer
un 'mea culpa'. Considera que durante muchos anos al sector primario le ha faltado mucha
autoestima. Dar una vida mejor a los hijos de los trabajadores del campo equivalia a que se
fueran a vivir y trabajar ala ciudad. Hacer de agricultor o ganadero era como de poca categoria.
Hasta que se dieron cuenta que, si el campo no produce, la ciudad no come, y empezaron a
creerse que son hecesarios, y que tienen que trabgjar de manera profesional y garantizar ala
sociedad alimentos sanos y seguros producidos de manerasostenible.

Ademds, predominaba mucho la mentalidad gue la gente que no era de origen agrario no podia
hacer esta profesion, nunca serian buenos. Esta mentalidad cerrada, en opinion de Serrat, ha
perjudicado mucho al sector, porque no solo se refleja en este tema, sino que cualquier
posibilidad de cambio respecto el manejo tradicional, suponia un problema. La idea de “lo hago
asi porgue siempre se ha hecho asi” estd segura que ha arruinado mds negocios que os precios
bajos de los productos.

Como ya se ha hablado, distingue entre dos tipos de j6venes que pueden incorporarse al sector
primario. Por un lado, el relevo generacional familiar, que en su opinién, a partir de una base
estructurada, lo tiene mds fécil pero puede encontrar mds limitaciones ala hora de emprender
oinnovar por la mencionada mentalidad tradicional y cerrada. Aungue poco a poco ellos mismos
encuentran la manera de hacer ver a su familia que los cambios son necesarios y que vivir de
subvenciones, tener mds y mads hectdreas de cultivo de pastos, que cuanto mas ganado, mas
ganancias, no siempre es asi.
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Y por el otro lado, el relevo generacional de los jovenes de lo que se podria denominar la 'nueva
payesia'. Es decir, aquellos jovenes que un dia deciden que su proyecto de vida y profesional
puede estar en el campo, sin que antes hubieran tenido relacién con él. Reitera que son ellos los
que impulsan la innovacién en el sector, no le cabe ninguna duda, ya que tienen mas capacidad
de trabajar cooperativamente y esto les da fuerza.

Sin embargo, anade, tantos unos como otros, si que son conscientes que los retos de futuro que
se tienen como sector pasan por competir en calidad, no en cantidad. Serrat apuesta por hacer
de la agricultura y la ganaderfa una actividad sostenible, respetuosa con el medio ambiente,
garantizando el bienestar de los animales y la produccion de alimentos sanos y seguros para
todalapoblacion.

Serrat termina con una ultima reflexion: para poder vivir y trabajar en el mundo rural no basta
con querer, no basta con tener los medios y el proyecto. Hacen falta infraestructuras, servicios,
conexiones a internet eficientes, etc. que hagan que una persona que quiera vivir en un pueblo
tenga las mismas posibilidades y derechos que una persona que viva en una ciudad. Ella no
puede hacer una venta directa si en su casa no hay cobertura de movil y no puede recoger los
pedidos. O no podrd hacer de su hogar unlugar donde se forme una familia sino hay un pediatra
donde llevar a sus hijos enfermos o estd a mds de una hora de camino.

Esporello, sequn Serrat, que el mundo rural, y el sector primario en particular, es una cuestiénde
pais, no es solo una cuestion del Ministerio de Agricultura. Cuando se les dice que son un sector
estratégico, no se o pueden decir para darles unos golpes de apoyo en la espalda y hacerles
sentir bien. Se |o tienen que creer todos los ministerios, todas las administraciones locales y toda
la sociedad. Sdélo asi se conseguird el equilibrio territorial y podremos encaminarnos hacia la
soberania alimentaria, concluye.

El primer turno de preguntas de los asistentes va dirigido a José Emilio Guerrero y a Laura
Dalmau. Se les pregunta si se considera tan importante la formacion, por gueé ya no funciona el
Centro Nacional de Capacitacion Agraria (CENCA), y mas concretamente a Laura Dalmau, las
experiencias de referencia de Catalunya en Europa a la hora de formular las herramientas que
ha presentado, y cudl es el dato respecto ala eleccion del modelo de produccion ecoldgica en los
jovenes que se haninstalado.

Sobre el CENCA, Laura Dalmau remite a que responda el Ministerio. Si qgue anade que en
Catalunya las escuelas de formacién son muy importantes, con unared de 14 centros. Por lo que
serefiere alos jovenes que quieren instalarse, el itinerario formativo es muy completo, adaptado
altipo de instalacién que quiere hacer el joven, un traje amedida.

Respecto alas lineas de trabajo de acceso a la tierra, explica que en Catalunya existe la Ley de
Espacios Agrarios, que preve un registro de parcelas agricolas y ganaderas en desuso. Existe un
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proceso a través del cual se confirma que una parcela agricola estd en desuso y por lo tanto
pasa a inscribirse en este registro y a gestionarla la administracion. Y aqui, explica Dalmau, el
tema de los jovenes es prioritario. En el momento que exista este registro de tierras, porgue la
ley es de 2019 y aun no estd totalmente desplegada, habrd un reglamento regulador, con unas
bases de convocatoria para priorizar la adjudicacion de contratos de arrendamiento de estas
tierras y los jovenes estardn en primer lugar. La otra linea de trabajo pasa por los espacios test,
de los cuales ya se hablard ampliamente en las Jornadas, y que la Generdlitat, de la mano de
ARCA, esta siguiendo muy de cerca para ver de qué maneralo van orientando con las ayudas.

Por lo que se refiere a las experiencias de referencia en Europa, reconoce que existen otras
experiencias similares, pero que no han recurrido a ellas para aplicar lo mismo. Cita las 'terres de
liens' francesas y alguna otra experiencia en Montpellier, también en Francia.

Sobre el dato respecto a la eleccion del modelo de produccion agraria ecolégica en los jovenes
que se han instalado, cuando hicieron el estudio de 'Joves al camp', se detectd adlrededor de un
13% de jovenes que redlizaban produccién agraria ecolégica y se instalaban a traves de las
ayudas de instalacién. Ahora aproximadamente se debe estar alrededor de un 10%, pero con
diferencias territoriales y sobre la tipologia de joven que se instala. En zonas como el Pirineo, con
la ganaderia ecolégica, hay mayor porcentaje de produccidon agraria ecolégica y también en
zonas periurbanas, mas proximas a Barcelona o en el Camp de Tarragona. Y por tipologia de
jovenes, muchas veces entre los 'new entrants!, los recién llegados, también hay un porcentaje
algo mas alto de produccion agraria ecologica.

Respecto al nuevo planteamiento de la formacion, Jose Emilio Guerrero muestra su percepcion
que hay un cambio de paradigma, no profundo sino profundisimo. Considera obligadisimo un
replanteamiento de los sistemas de aprendizagje. Tanto es asi que piensa que las universidades
como un elemento emblematico, van a tener que cambiar muchisimo. Piensa que lo que ahora
estdn demandando los profesionales es una oportunidad de formacién ubicua y de forma
continuq, y esto obliga a cambiar las estrategias de las universidades y las escuelas de
formacién profesional.

También habia preguntas dirigidas a los productores. En concreto se les preguntd cémo habian
llegado a ser empresarios agrarios, qué dificultades han tenido y qué cambios han realizado
para llegar a la actividad actual. Y si en una explotacion agricola y ganadera debe primar la
venta alconsumidor final.

Raquel Serrat explica que estd en este mundo porgue se casé con un ganadero. Pero la base
estaba formada. Muchas dificultades no han tenido. Respecto a la venta directa, reconoce que
poder darle al producto el valor anadido de la venta directa es lo que muchas veces hace que
sean viables algunos negocios agrarios. Cuando estds en manos de laindustria, anade, uno no es
amo de lo suyo. Estd en sus manos y todo es mds dificil. Estd claro que la venta directa es una
solucion. Pero tampoco pueden hacer todos venta directa. Por eso ha destacado que los
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jovenes que se introducen ahora tienen mds capacidad de trabajar cooperativamente, porque
ha sido siempre un mundo muy individual, lo cual también les ha perjudicado. Y al trabajar mas
juntos, porgue la necesidad lo lleva, podran salir adelante muchos proyectos.

Enrique Vega matiza que no cree que haya que primar la venta directa, lo que hay que hacer es
allanar el camino, no poner palos a la rueda. Sin salirse del marco europeo. Pero es que, segun
Vega, con el mismo marco europeo, en Francia hacen cosas que hoy en dia en Extremadura son
inviables. Con el mismo marco, no pide mds. Cree que ya se encargard el productor, sino le ponen
palos enlarueda, de encontrar una viabilidad.

Respecto a su paso por el sector, en 40 anos ha cambiado mucho. En principio el ecosistema de
la dehesa estaba muy bien cuidado. La gestion que hacia su padre como ganadero era muy
buena, simplemente porgue hacia trashumancia, y en un sistema de dehesa que todas las vacas
salgan en el mes de junio y vuelvan en diciembre, permite una regeneracion fantdastica. Su padre
murio, su madre alquild la explotacion, y al cabo de siete anos, donde antes habia 150 vacas y
hacian trashumancia, ya habia 300, conlo cual el deterioro del ecosistema fue en aumento.

Cuando volvieron a coger las riendas lo primero que les interesaba era mejorar el ecosistema.
Decidieron hacer produccién ecol6gica, menos carga ganaderay mds respetuosa con el medio.

Hay otralinea de preguntas en relacion alas ayudas por incorporacion de jovenes agricultores, y
plantean si se han modificado las ayudas de primera instalacion, que aparte de los criterios de
necesidad de asesoramiento, si hay otros criterios para que sean mds accesibles a los jovenes
agricultores. También piden si las ayudas de nueva incorporacion ya priorizan de alguna forma
las explotaciones mds sostenibles o de canales cortos de comercializacion. Se pregunta
también sihay estadisticas de las instalaciones que continuan activas mads alld de los cinco anos
de compromiso de la ayuda. Y en relacion a esto, quée dificultades han expresado los jovenes en
el proceso de incorporacion como parte de acceso alatierra.

Laura Dalmau responde que, durante este periodo de programacion, no se han modificado
sustancialmente las ayudas de instalacién. Y sobre si hay una orientacion para las que son mds
sostenibles, responde que si se estd redlizando produccion agraria ecolégica da una prioridad,
como la da en el resto de ayudas, de competitividad, que son un complemento imprescindible
parael joven que seinstala.

Sobre las instalaciones mds alld de los cinco anos, explica que es interesante pero que lo tienen
pendiente de realizar. Si que hicieron una revision, pero no del joven en si, sino una comprobacion
sobre las parcelas que les habian declarado los jovenes en la declaracion unica, y ver gue pasaba
cinco anos mds tarde. Y habia un porcentaje muy elevado, cercano al 90%, de parcelas, que
continuaban declardndose en la solicitud Unica. Esto no garantiza que fuera con el mismo joven'y
porlo tanto queda pendiente realizar este andlisis en detalle.
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Se pregunta sihay prevision de coordinar la ayuda a la nueva incorporacion conlaimplantaciony
la homologacion de los espacios test agrarios, y qué perspectiva hay de apoyo publico a los
espacios test agrarios.

Laura Dalmau afirma que coordinar la ayuda de incorporacién con los espacios test es
totalmente necesario y por lo tanto va a existir. Se tiene que ver de qué manera se implantan los
espacios test y de qué manera se hace esta coordinacion, pero estd clarisimo que si que habra
coordinacion entre la ayuda y los espacios test. Se estd en total coordinacion con ARCA y viendo
de que manera se va avanzando. Tanto el soporte a los espacios test como la coordinaciéon con
las ayudas estd enlalistade tareasy que vaa estar en el préximo periodo de programacion.
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El relevo generacional enla futura PAC: nuevos enfoques y oportunidades.
Ricard Ramon, jefe de unidad adjunto de la Direccion General de Agricultura y Desarrollo

Rural de la Comision Europea.

Presenta y dinamiza esta primera ponencia de la tarda Neus Monllor, agente de innovacion del
GORETA.

Neus Monllor presenta a Ricard Ramon, desde hace cuatro anos jefe de unidad adjunto del
equipo que estd coordinando los trabajos de la futura PAC. Pero también como conocedor del
territorio, tanto por su vocacion e interés en temas agrarios, de desarrollo rural y politicas
publicas, como por su trayectoria: empezod en la Generalitat de Catalunya, en el Departamento
de Agricultura, y ya en Bruselas ha trabajado en la gestion y aprobacion de diversos PDR. Entre
otros, del PDR extremeno de 2006 y 2011. Neus Monllor lo conocio en la Expo de Milan de 2015,
donde lainvitd adinamizar unos talleres con jovenes agricultores europeocs, y desde entonces se
han ido encontrado en diferentes jornadas. Destaca su implicacion en todo aquello relacionado
conjévenes agricultores, 'new entrants', relevo generacional, etc.

Ricard Ramon comienza poniendo de relieve el papel de dispositivos como los espacios test
agrarios, en tanto que se trata de proyectos de cooperacion. Por lo que se refiere al relevo
generacional en el campo, confirma gue es un tema que estd sobre la mesa en los debates de la
reforma de la PAC. De hecho, no sdlo esto, sino que piensan que hay que trabajar en esta
direccion, la de impulsar proyectos, innovar, pensar mas alld, 'out of the box' que dicen en
Bruselas, mas alld de los parametros que estamos acostumbrados.

La reflexion sobre el relevo generacional estd en curso en Bruselas. El interés es que en esta
reforma se pueda ir mas alld de lo habitual. Ya se llevan muchos anos de medidas de apoyo alas
incorporaciones, mucha experiencia acumulada, y el enfoque futuro en los nuevos planes
estratégicos permite una flexibilidad, una libertad ala hora de plantear acciones a nivel naciona,
regional, local, que hay que aprovechar al maximo.

Ante todo, cabe estar de acuerdo enla deteccion del problema. Y para ello se dispone de alguna
informacion. Neus Monllor hablaba de la Expo de Mildn, y Ricard Ramon recuerda gque fue en
verano de 2015 cuando se inicio el estudio, o sea gque ya llevan cinco anos trabajando enello. De
ahi que cuando hicieron la gran consulta pdblica, en 2017, preguntaron cudles son las principales
barreras para entrar en el sector agricola. Y ahiles salié unénimemente, precios y disponibilidad
de la tierra. En todas y cada una de les veces que han tenido la oportunidad de participar en


https://www.youtube.com/watch?v=0eZzlJU0DnY

focus group con jovenes, todas las respuestas han ido en esta direccion. Hay otras cosas, como
la viabilidad, la burocracia, etc,, que siempre aparecen, pero la tierra siempre aparece como
respuestatop.

Los precios de la tierra efectivamente han ido aumentando. Y eso gue la informacion hasta
ahora ha sido muy escasa. El andlisis del precio de la tierra a nivel europeo hasta ahora ha sido
muy poco desarrollado. ¢,Por qué? Y ahi va un poco el quid de la cuestion. Existe consenso
acerca que el problema es el acceso a la tierra. Pero la Comisién Europeq, y la Unién Europeq,
tienen un poder muy limitado para interferir en los precios de mercado de la tierra. Es una
competencia nacional y a nivel europeo no se puede intervenir en las regulaciones a nivel
nacional. De ahi que lo que se puede hacer a nivel europeo se rige por lo que se llama el 'soft
power': estimular, buenas practicas, intercambiar experiencias, etc., pero el poder es muy
limitado.

En el caso de la consulta publica sobre como estimular el relevo generacional, surgieron un
abanico de instrumentos donde Bruselas se considera que puede intervenir. Uno es, con el 20%
de las respuestas, el 'supporting business start-up', las ayudas a la instalacién clésicas, ya
conocidas, pero que cada vez hay mds consciencia que hay que ir afinando para facilitar el
acceso. De ahi que, casi al mismo nivel que las instalaciones, con un 16%, surge entre las
respuestas en la encuestq, el acceso al conocimiento y la formacién bdsica, y en menor mesura,
pero aun importante, incentivar la transferencia de las explotaciones, que sale un 14%. Tambien
salio el apoyo de las inversiones, y después una cosa muy importante, con un 12%, como es el
apoyo a nuevas formas de cooperacion. Y finalmente hay elementos menos conocidos, con un
apoyo menor, como el apoyo de pago directo alos jovenes, con un 9%; por o tanto, se puede ver
como se da mas importancia al apoyo llamado de segundo pilar, mucho mds innovador, que el
apoyo tradicional, con los subsidios v las ayudas bdsicas de la PAC.

¢,Qué ofrece la nueva PAC? Una nueva PAC que hace dos anos se puso sobre la mesa, pero adn
estd ahi, porgue falta la decision politica final, con la aprobaciéon de los reglamentos. Y una vez
aprobados, vienen los planes estratégicos donde se pondrd en marcha una nueva gobernanza
en la cual, utilizando téerminos biblicos, la mano derecha debe saber lo que hace la mano
izquierda. Es una de las grandes criticas que siempre se ha hecho a la PAC. En foros
internacionales tradicionalmente se les ha preguntado sobre las contradicciones entre el primer
y el segundo pilar, que hasta ahora han sido dos mecanismos que se han desarrollado en
paralelo, y se tiene que trabajar mejor elmodo de examinar y ponerlos en practica.

De ahi que ya se estdn preparando los planes estratégicos, como el de Espana, que ya estdn
trabajando el Ministerio de Agricultura, con las comunidades auténomas. Y ahi hay un cambio
importante, mds en la forma que en el contenido. Porque los Planes de Desarrollo Rural, los PDR,
a nivel autonémico, se funden en este plan estratégico, aunque en Espana, segun les han
informado, se mantendrd el reparto de competencias que habia hasta ahoraq, y el desarrollo



rural continuard siendo aplicado por las comunidades autdnomas. Eso si, dentro de este cuadro
delplan estrategico.

Ricard Ramon pone en valor el hecho de tener un plan estratégico con primery segundo pilar,

con todos los actores autondmicos y nacionales coordinados, muy importante para avanzar en
esas sinergias y que todala PAC vayaenlamismadireccion.

¢,Qué problemas deben mejorarse”? Hay cuatro elementos fundamentales en los que se debe
avanzar. Uno es que hace falta un apoyo mds focalizado, donde hay problemas. Y los ejercicios
gue se estan haciendo para preparar los futuros planes van en esta direccion. Afinar donde
estan los problemas, que las medidas futuras que se tomen sean las necesarias para atacar
cadauno de estos problemas.

Hay que mejorar la integracion entre las distintas medidas. Y tambien la integracion con
acciones nacionales y regionales. Lo que se estd discutiendo en las jornadas ya seria un ejemplo
de esto. Y mejorar la cooperacién entre actores. ; Quée quiere decir esto”? Que en el mundo de la
nueva PAC ya no sirve aquello de “esto lo hace el Ministerio, esto es de las comunidades
auténomas, esto lo hacer el ayuntamiento”, la tipica division administrativa «y cuando algo va
mal, la culpa es de Bruselasy, ironiza Ricard Ramon. Hace falta avanzar entre todos en un mejor
enfoque de la cooperacion entre actores y en una corresponsabilizacion entre todos. El de la
incorporacion de nuevos agricultores es uno de los dmbitos donde esta cooperacion entre
distintas administraciones y distintos actores es mds necesaria.

¢, Y esto como se va a hacer operativo”? En el futuro existirdn estos planes estratégicos, con un
DAFO, un andlisis técnico. De hecho, ya existe un borrador en el plan estratégico espanol para el
objetivo 7, que es el de los jévenes agricultores. Ahiya hay una serie de exigencias nuevas que se
imponen desde Bruselas. Una es que hay elementos como el acceso a la tierra, donde todo el
mundo les dice que hay problemas pero que en Bruselas no pueden resolver. Por eso exigen, y
asi consta en el borrador que se estd discutiendo, que en los planes estratégicos se examine la
situacion del acceso ala tierra, que se tenga en cuenta y ni que sea a nivel analitico se haga un
minimo de investigacion. ¢ Quée informacion se dispone sobre movilidad de la tierra,
reestructuracion, acceso a la financiacion y al crédito, y el acceso al conocimiento y al
asesoramiento? El problema es que son dmbitos donde hasta ahora se dispone de pocos
datos.

Lo que pedirdn en los planes estratégicos es una estrategia de relevo generacional que
identifique de un modo coherente las distintas intervenciones. Porque lo que va a incidir en el
relevo generacional no serdn sélo las ayudas concretas para jévenes, sino que es el conjunto de
la PAC. De ahi la importancia que esto se tenga en cuenta cuando se disene desde las distintas
administraciones.



A partir de esto, hay diversas medidas. Un primer tema, fundamental, es el de la definicion. ¢,Qué
se entiende por joven agricultor? Hay un debate que se ha tenido a nivel europeo: ¢ las ayudas
clasicas a la incorporacion hay que formularlas con la vision cldasica del joven agricultor, o el
mundo ha cambiado y ya no se trata de jovenes agricultores y es mejor hablar de nuevos
entrantes o nuevos actores? ¢ Hay que reformular el concepto de joven? Al final se ha llegado a
la conclusion que la edad es importante. Y aunque lo que se quiera atacar sea la dificultad de
acceder, el factor edad es un elemento importante y se debe continuar teniendo en cuenta.

En la PAC hablan de joven, pero eso si, dando flexibilidad en la definicién. La edad mdaxima
continda siendo los 40 afos. Pero dejan la posibilidad alos estados a disminuir esta edad.

Otro temaimportante es el de las condiciones. Hay un elemento que ha llevado a mucho debate
a nivel administrativo: ¢,qué se considera un “jefe de explotacién™? ;Cudndo se asume la
responsabilidad de la explotacion? En el modelo clasico familiar, con dos generaciones que
coexisten, muchas veces no estd claro quién es el jefe de la explotacion. Ahi se le da al estado
miembro la flexibilizacion para que diga en cada plan estratégico qué caracteristicas implica ser
jefe de la explotacién:; es algo en que Bruselas no quiere intervenir, ya que la realidad agricola es
muy diversa.

Y lo mismo en cuanto a la formacién y a las habilidades. Dejan que sea cada plan estratégico de
cada estado miembro que diga qué minimo de formacién o de habilidades necesita un joven
para ser considerado joven agricultor. Matiza que cuando habla de estado se refiere a la
autoridad competente, sea Ministerio, sea comunidad autonoma.

Hay una cosa importante: habrd como minimo un 2% del dinero de los pagos directos que ird a
jévenes agricultores. Esto es nuevo, antes no habia este minimo. Y obliga a que los estados,
cuando disenen el conjunto de la PAC tengan en cuenta que este dinero tiene que ir ajévenes. Si
que se puede decidir si se utiliza dentro mismo de los pagos directos, para completar la ayuda
directaalos jévenes, o se utiliza en desarrollo rural, en las ayudas de instalaciéon de jévenes. En el
caso de las ayudas ala instalacion hay un cambio importante, al aumentar el mdaximo a 100.000
euros, para que No sea un problema el maximo europeo.

Un elemento muy importante es la cooperacion, las medidas de cooperacién. Las medidas
futuras de cooperacion se plantean de un modo muy abierto. No dice que se vaya a financiar
todo, pero si que todo lo que sean proyectos innovadores donde haya cooperacién, como
minimo entre dos o tres actores, van a tener via de financiacién de un modo u otro en la futura
PAC. De ahi que, por ejemplo, por la propia naturaleza del LEADER, con actores locales que se
coordinan para promover el desarrollo enddégeno en una zona, ya cuente automdticamente
COomMo cooperacion.

Pero ademds existen muchas mds posibilidades. Ahi pueden entrar, por ejemplo, proyectos
publico-privados para estimular un mayor acceso ala tierra. O la intermediacion para facilitar la



conciliacién entre oferta y demanda, como en lugares donde falta tierra y al lado sobra tierra,
pero no existe el mecanismo para coordinarlo. Aspectos como el partenariado entre distintas
generaciones de agricultores también es un tema importante porgue cuando se habla de
jovenes, es muy importante trabagjar la transicion, con una transferencia no solo de la
explotacion sino tambiéen del conocimiento. Hasta ahora ya era asi, en las explotaciones
familiares cldsicas podian coexistir el padre, el abuelo vy el hijo, pero en el momento que esta
cambiando el modelo y explotaciones que el agricultor lo deja queda un conocimiento muy
importante que no se debe perder, se debe facilitar la transmisién.

Y otra cosaimportante, mas con la nueva estrategia “De la granja a la mesa” y despues la crisis
de laCovid-19, trabajar la vinculacion directa entre el agricultor y el consumidor.

Ricard Ramon es tajante afirmando que, tanto en las inversiones como en los instrumentos
financieros, el joven por el hecho de ser joven siempre podrd tener un trato preferencial.

Termina suintervencion con una pincelada de lo que, segun él, ahora es de maxima actualidad en
Bruselas. Estos dias se habla poco de jovenes, y se estd hablando mucho de la estrategia “De la
granja alamesa”. Es un nuevo paquete de medidas para una mayor sostenibilidad del conjunto
de la cadena dlimentaria. Con una serie de retos para el ano 2030: reduccion del uso de
plaguicidas, fertilizantes y antimicrobianos, un minimo de un 25% de superficie agricola en
agricultura ecologica, ete. Pero esta nueva agenda verde no se puede hacer sin los jovenesy los
nuevos. Segun Ramon, por naturaleza eljoven y el nuevo estan mds abiertos alainnovaciony ala
sostenibilidad que aquellos que han hecho las cosas de un determinado modo durante toda la
viday les va aresultar mas dificil el cambio. Los jovenesy los nuevos, ademds, también jugardn un
papel clave en la digitalizacion, en el uso de la nueva tecnologia para reducir la distancia entre
productory consumidor.

Tras la ponencia de Ricard Ramon, Neus Monllor traslada algunas de las preguntas de los
participantes en las jornadas: ¢, Qué actuaciones va a haber en cuanto a poder crear bancos de
tierras? ¢ Es una cuestion de la administracion, o una colaboracion publico-privada, o como se
plantea esto desde Europa? JEn qué mecanismos se estd pensando para coordinar la
corresponsabilidad de las diferentes administraciones en el acceso ala tierra para jovenes”?

Ricard Ramon responde que el de los bancos de tierras es el ejemplo mds concreto del
problema que ha mencionado anteriormente. A nivel europeo no pueden ni exigirlos niimponer
una regulacion, nivan aintervenir al respecto. La Union Europea no puede. Eso si, la PAC, através
de las medidas de cooperacién, puede financiar aspectos o elementos vinculados ala puestaen
marcha de estos bancos. Matiza que cuando se habla de bancos, en inglés, pero también en
castellano, no siempre se habla de lo mismo. Lo que buscan es poner tierra a disposicion de
aquellos nuevos agricultores que tienen proyectos, necesitan la tierra y esta tierra, por lo que
seq, no estd al adlcance. Las medidas de cooperacion lo que pueden es financiar aspectos de la
puesta en marcha de estos proyectos, y ya existen iniciativas en otros paises, donde utilizando



los fondos de desarrollo rural, via medida de cooperacién, se financian acciones o costes
concretos vinculados a la puesta en marcha de un banco de tierras o de toda una problemdtica
concretade accesoalatierra.

Sobre la coordinacion entre comunidades auténomas y autoridades locales, desde Bruselas no
pueden intervenir, pero sf estimular. Y donde hay un problema, la Comision va a exigir que a
traves de los planes estrategicos se formulen soluciones. De ahi la importancia de la
coordinacion entre las distintas administraciones.

Neus Monllor le pide una reflexion sobre los espacios test agrarios y como encajan en la nueva
PAC.

Ricard Ramon responde que los espacios test agrarios, al menos como se estdn formulando,
tienen dos elementos que encajan muy bien con la nueva PAC. Uno es la cooperaciéon entre
distintos actores, facilitar sinergias entre actores distintos. Y otro aspecto muy importante es el
de atacar un problema muy concreto. Antes hablaba de la focalizacion, de la necesidad de
atacar problemas concretos. A Bruselas les han llegado bastantes criticas que el modelo de
instalacion es bastante rigido. En este sentido todo lo que sea desarrollar el concepto de
incubacién, testear, verificar si lo que quiere hacer es lo bueno... es un proyecto que considera
que va enlabuenadireccién.

Otra pregunta se refiere al estudio que hizo el Tribunal de Cuentas Europeo en 2017 sobre la
ayuda ala primera instalacion, que deberia mejorarse para facilitar el relevo generacional. Se le
pregunta si se prevé alguna modificacion en el sistema de eleccion de proyectos para obtener la
ayuda, ya gue es una de las cosas que proponia el Tribunal de Cuentas.

Ricard Ramon se extiende en la respuesta. Califica de muy duro el informe del Tribunal de
Cuentas. Cree que justoy duro en algunos aspectos, y duro pero no tan justo en otros. Recuerda
que la Comision compartio algunas de las conclusiones del Tribunal de Cuentas, pero no la
diagnosis. Explica que el informe gueria evaluar en 2017/ el impacto de las medidas que la
Comision aprobo en 2013. Anade que en 2013 se aprobaron unos PDR gue entraron en vigor en
2014 0 2015, y por lo tanto el relevo generacional en 2017 aun no se podia verificar bien. El relevo
generacional, segun Ricard Ramon, es un tema tan serio que requiere un andlisis a muy largo
plazo, minimo todo un periodo de programacion, y aun asi, requiere tiempo. Y que ademds esta
vinculado a factores demogrdficos ajenos ala propia politica.

Elinforme, recalca Ramon, decia una cosa que considera muy oportuna, que es que las ayudas
deben estar mas focalizadas, y de hecho, como ha explicado antes, la actual propuesta de PAC
responde a la inquietud del Tribunal. Lo que se tiene que hacer es que la ayuda vaya donde sea
necesaria, y si hay algunos agricultores que ya tienen una renta elevada, quizds no es necesario
ayudarlos en estaregién. Anade que el Tribunal de Cuentas también era mds critico con la ayuda
de primer pilar que con la de segundo pilar, o cual también tiene una légica. La ayuda del primer



pilar la tiene todo el mundo, independientemente de sus caracteristicas, mientras que la de
segundo pilar pasa un procedimiento de seleccion de quien tiene los meéritos. Obviamente un
mecanismo de gobernanza como el del segundo pilar permite atacar de un modo mds concreto
problemas mds especificos. Sin embargo, el modelo de primer pilar ha permitido llegar a mucha
mds gente y una cobertura mucho mds amplia. La Comision ha incorporado las ideas mds
practicas del Tribunal de Cuentas, estdn en la reforma. Y de hecho, concluye Ricard Ramon, el
Tribunal les pedia una mejor coordinacién entre las administraciones europeas, nacionales y
locales. En este sentido, lareforma va en el mismo sentido que las sugerencias del Tribunal.

Neus Monllor traslada otra pregunta referida a que en Catalunya este ultimo ano se han recibido
menos solicitudes. ¢ Puede que sea por la incertidumbre que estamos viviendo ahora? Y otra
pregunta sobre si los fondos previstos del 'new generation' podrian ir dirigidos a los jovenes
agricultores.

Ricard Ramon dice desconocer las causas por las que en Catalunya ha habido menos solicitudes.
Sique reconoce que ha sido un ano muy malo, ya antes de la Covid, con agricultores enlas calles.
Y reconoce que en momentos que la renta agricola baja y hay mds problemas en el sector, para
un joven o para quien sea lanzarse a un proyecto de vida, como lo es entrar en el sector agricola,
puede generar mdas dudas.

Respecto alos fondos del 'new generation', explica que alin no estd determinado cudl va aser su
cobertura. Esto va asociado a un objetivo nuevo llamado objetivo de recuperacion. Adn estdn
trabajando en como se va a plasmar en la practica. Ramon cree que los jévenes, por naturalezaq,
van a tener acceso a estos fondos. En la prdctica, aunque a lo mejor no aparezca de un modo
escrito que va para los jovenes, estos seguro que van a tener acceso. Ademds, quieren que
estos fondos vayan a unarecuperacién verde, y por su experienciq, los jévenes suelen ser los que
sacan mds provecho cuando hay fondos verdes.

Presentacién de resultados del GO RETA.

A cargo de los miembros beneficiarios del Proyecto de Innovacion.

Gemma Estany, de ARCA, presenta la sesion, que se inicia con una presentacion a su cargo
sobre qué es el GO RETA. Durante la sesion, representantes de las entidades que forman parte
del GO RETA explicardn otros resultados conseguidos enlos dos anos de trabajos.

En el proyecto innovador GO RETA participan dos comunidades auténomas, uno de los
requisitos de los grupos operativos: Catalunya, con un piloto en la comarca de la Terra Altq, y
Extremadura, con el piloto en Casar de Cdceres. Recuerda que en 2018 se presentaron a la
convocatoria de creacion de grupos operativos, con un presupuesto mds pequeno y de mds
corta duracion, y el buen funcionamiento y perspectivas de futuro los animo a presentar el
proyecto innovador, que han desarrollado estos dos Ultimos anos.



El presupuesto aprobado fue de 473.500 euros, con un 80% de cofinanciacion FEADER. Son
ocho socios beneficiarios y seis miembros colaboradores. En concreto los ocho socios
beneficiarios son: ARCA, la red de grupos de accién local en Catalunya; la asociacién Urbans, la
entidad que gestiona la Escuela de Pastores en Catalunya; la Xarxa per la Conservacié de la
Natura, que trabagja temas de custodia del territorio, y la Federacié d'ADF's de la Terra Alta, que
trabaja enla prevencién de incendios y la gestion forestal; de Extremadura estd Redex, lared de
grupos Leader de Extremadura, y también Tagus, el grupo Leader de la zona donde se estd
trabagjando; la Universidad de Extremadura, como socio de conocimiento, y Cooprado, la
cooperativa agraria, ya que esta convocatoria también requiere que haya miembros
directamente vinculados al sector primario, y a través de su fundacién gestiona la Escuela de
Pastores. Como colaboradores estdn algunos ayuntamientos como Arroyo de la Luz y Lleida,
que ya tienen alguna iniciativa parecida a espacios test; la asociacion de criadores de oveja
ripollesa, y la Diputacion de Barcelona, con la gue colaboran en un proyecto nuevo que tambien
persigue el objetivo de los espacios test.

Y RENETA, la red de espacios test francesa, de la que han tomado como egjemplo esta
metodologia. Esta convocatoria preve la participacion de un agente coordinador, agente de
innovacién, que en este caso es Neus Monllor, que Gemma Estany considera una pieza clave
para que todo esto funcione.

El objetivo del Grupo Operativo es el de crear, articular y dinamizar una Red de Espacios Test
Agrarios, asi como todas las herramientas que permitan su correcto funcionamiento, con la
finalidad de participar en las estrategias publico-privadas de apoyo alaincorporacién de nuevos
agentes en el sector agricola, ganadero y forestal. Sin embargo, este proyecto concreto se
orienta sobre todo alganadero que, de hecho, no es el mayoritario en Francia, por ejemplo.

Para explicar de forma muy sintética qué es un espacio test agrario, se ha elaborado esta
definicion: Un espacio test agrario es un programa, una herramientq, un dispositivo, de
facilitacién de los procesos progresivos de instalacién de nuevos agentes al sector agrario.
Estany destaca el concepto de “proceso progresivo”, ya que no entienden la instalacion como el
momento que te das de altay empiezas la empresa agraria, sino todo el proceso para llegar alli,
eincluso mas alld. Y el otro concepto clave son “los nuevos agentes’, los 'new entrants', personas
gue quieren incorporarse al sector, pero a diferencia de lo que ha venido pasando en las ultimas
décadas, no tienen una tradicion familior agraria y les faltan algunos elementos, como
especialmente el acceso ala tierra.

¢,Qué ofrece un espacio test? Por un lado, el soporte fisico, la finca, o el ganado o lo que se
necesita para desarrollar la actividad. También el soporte legal, la cobertura que permite
desarrollar la actividad cuando ni tan solo se ha dado de alta la empresa, ni se ha solicitado la
ayuda a la incorporacion, una cobertura legal para este tiempo intermedio. Este es uno de los
temas mds delicados, ya que no depende del grupo promotor del espacio test, sino de la



legislacion de cadaregion o pais. Por ejemplo, en Francia estd cubierto por el contrato CAPE, que
aqui no existe. Y finalmente el soporte integral, todas las herramientas complementarias, el
acompanamiento, la formacion, e incluso el apoyo emocional.

Begofia Lozano, de la Universidad de Extremadura, presenta el Resultado 2 del GO RETA: la guia
metodoldgica.

Califica la guia como el fruto de un proceso de aprendizaje y generacién de conocimiento
durante todo el afio 2018. Finalmente se ha publicado en mayo de 2020.

La Guia estd inspirada en el trabajo de RENETA, la red de espacios test agrarios francesa.
Pudieron hacer una visita a espacios test franceses que les sirvieron de inspiracion para
desarrollar la guia. Pudieron ver de primera mano cémo funcionan los espacios test, como se
articulan, cudl es su estructura, que quizds es una de las cosas mas complejas, y a partir de ahi
tuvieron mas claro el contenido de la guia. Se trata de una orientacion metodolégica desde la
teoria, adaptada a la redlidad esparnola. Insiste que la guia no es una pauta cerrada, sino que
debe adaptarse alarealidad de cada territorio: €fenemos un pais muy diverso y no va a ser igual
la aplicacién de la guia en una comunidad auténoma que en otrap.

Se trata de un documento experimental, en formato piloto. Pretende ser un documento vivo y
gue se vaya adaptando a los cambios. No solo los cambios normativos, sino también porque se
encuentra en un proceso de aprendizaje y debe adaptarse segun se vaya adquiriendo
experienciaen funcion de los espacios test que se vayanimplementando.

La guia puede consultarse en la
web del GO RETA.

Laredaccion de la guia ha sido a traves de un proceso participativo de las diversas entidades del
grupo operativo. Durante el proceso de elaboracion de la guia se realizaron focus group con
otros actores clave, tanto en Extremadura como en Catalunya. Desde agricultores y ganaderos,
administraciones publicas, cooperativas, empresas agrarias, investigadores, agentes de
desarrollo local, etc. El objetivo también era obtener las diferentes visiones de qué podria ser un
espacio test agrario, cémo se articulariay como seriasu estructura.

El objetivo de la guia ha sido disenar una metodologia innovadora para la implementacion de los
espacios test agrarios; definir una base comun y las principales caracteristicas de los espacios
test, y proponer una aproximacion alas herramientas y recursos disponibles para su creacion.

El publico destinatario son personas fisicas o juridicas interesadas en desarrollar un espacio test
agrario, pero también cualquier persona interesada en un espacio test y como funciona.

Begona Lozano completa su intervencion haciendo un resumen de las principales
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caracteristicas de un espacio test agrario, con especial énfasis en su gobernanza, tal como esta
reflejado enla Guia.

Miguel Redondo, de la Escuela de Pastores de Catalunya, explica el resultado 3 del GO RETA: la
Carta de expertos del soporte integral de un espacio test agrario

La Carta de expertos del soporte integral es uno de los pilares de los espacios test agrarios. El
soporte integral estd formado por la formacion del téster o emprendedor; el asesoramiento, y el
acompanamiento, tanto emocional como técnico. A nivel mds técnico surge la Carta de
expertos, que responde a las necesidades de estos asesoramientos mds puntuales y mads
técnicos mientras el téster realiza su actividad.

Para definir qué tipo de expertos se necesitan y dicha carta de expertos, lo primero que hicieron
es definir por temdticas las necesidades de asesoramiento. Y a partir de las temdticas se han
decidido los perfiles de los técnicos que pueden responder a las dudas de los tésters. Se han
elaborado unas fichas que incluyen el dmbito de actuacion, los canales de asesoramiento (si es
presencial, telefonico, e-mail, alguna plataforma, etc), las condiciones del asesoramiento vy las
temdticas de conocimiento. De esta manera se dispone de una base de datos consultable
desde RETA que permite conocer en cada momento qué experto es el mds idéneo para
asesorar alos tésters.

Cada entidad gestora del espacio test agrario establecerd las condiciones para poder
adaptarse a las necesidades del tester que abarguen una gama de conocimientos diversa en
temas agrarios, ambientales, legales y administrativos.

lgual que en la guia, la diversidad territorial se verd reflejada en la carta de expertos del RETA
aportando cada territorio sus propios expertos ala base de datos. Eso hard que a medida que
cada territorio anada sus expertos, la carta sea cada vez mas rica.

El mismo Miquel Redondo presenta el resultado S del GO RETA: el espacio test ganadero de
Gandesa, en Catalunya.

Gandesa es la capital de la comarca de la Terra Alta, situada en el sudoeste de Catalunya. ¢,Qué
objetivos se buscan con este espacio test agrario? Todos los temas que se han estado hablando
durante la jornada: combatir la despoblacion rural, el relevo generacional, y se introduce la
prevenciéon de incendios forestales. También los beneficios ecosistémicos que introducen los
rebanos cuando comen en el bosque, y sobre todo, revertir la tendencia actual de abandono de
la actividad ganadera extensiva. En la comarca de la Terra Alta actualmente quedan tres
rebanos de ovejas, se estd perdiendo el oficio y el Ayuntamiento ha apostado por formulas
innovadoras para no perder la actividad.

Redondo destaca que en este espacio test enla Terra Alta se ha tenido la suerte de contar con
muchas entidades colaboradoras. El grupo motor estd formado por entidades muy



predispuestas a participar, como el Ayuntamiento de Gandesa, la Escuela de Pastores de
Catalunya, la Federacié de ADF's de la Terra Alta, la Escuela agraria de Gandesa, el Consell
Comarcal de la Terra Alta, el grupo de accidon local Consorci Intercomarcal d'Iniciatives
Socioeconomiques Ribera d'Ebre-Terra Alta, la Diputacion de Tarragona, el COPATE (Consorci
de Politigues Ambientals de les Terres de I'Ebre) y ARCA.

La finca es de titularidad municipal, del Ayuntamiento de Gandesa. Tiene aproximadamente
unas 1500 hectdreas y se llama Els Comuns. Es una finca de una masa forestal formada
principalmente por pino blanco, y con una alta densidad de sotobosque, excepto en las zonas
donde trabajan con desbroces cada X afios parareducir el riesgo de incendios.

El Centre Tecnologic Forestal de Catalunya hizo un estudio, con un investigador, Marc Taull,
referente en temas de silvopastura, y marco las zonas con mejor potencial pastoral.

Una vez estudiada la finca, conociendo la disponibilidad forrajera de la misma, el animal mds
adecuado resulté ser la cabra, porque el sotobosque estd compuesto fundamentalmente por
especies arbustivas lefosas. Y el animal que se adapta mejor a estas circunstancias es lacabra.

Respecto a la orientacion productiva, se parte de dos opciones, siempre buscando la
rentabilidad econdmica, la rentabilidad ambiental y la rentabilidad social.

Una es derivar la orientacién productiva alaproduccién de leche y carne.

En este caso para que fuera viable econdmicamente haria falta un rebano de 120-150 cabezas.
En este caso se dispone de un valor anadido importante, como es la leche, e incluso
transformarla dandole mds valor. Calculan una productividad de 250-350 litros por cabray ario,
y un cabrito por cabra. Pero para producir leche, el ganado debe ir bien alimentado, no sélo conlo
que encuentre en el bosque. Por eso se deben incrementar los gastos de alimentacion, porque
hay que suplementar en corral.

La otra opcién seria dedicarse sélo a came. Pero el precio de la carne de cabrito estd muy baja,
hay poca demanda, v esto hace aumentar el rebano a 250-300 cabezas. ; Qué beneficios
tendricmos aqui? Que se puede abarcar mucha mds superficie. Con la leche estd el problema
qgue hay que volver cada dia al corral. Produciendo carne, con una finca tan grande de 1.500
hectdreas, se podria mover el ganado a diferentes puntos de la finca, montando cercados
moviles. Y a nivel productivo se tendria un cabrito por cabra y afo. Aqui se incrementa entre los
resultados la prevencién de incendios.

¢,Qué actuaciones se hanllevado a cabo? Se ha hecho la diagnosis de la finca, en la cual también
se marcan actuaciones de mejora en la misma. Hay zonas de la finca muy bien conservadas,
donde el rebano solo tendria que hacer el mantenimiento del sotobosque, que ahorraria mucho
dinero alas entidades que se cuidan de ello, basicamente al Ayuntamiento. En otras zonas sl que
harian falta unos desbroces para facilitar la transitabilidad del ganado, con unos pasillos en



forma de espina de pez para que el ganado pueda ir entrando y poco a poco ir reduciendo este
sotobosque.

Uno de los temas en que se estd trabajando es en la modificaciéon del plan de ordenacion
forestal para introducir unas roturaciones y unas transformaciones a pastos. Se han localizado
unas zonas muy llanas, con fdacil accesibilidad para la maquinaria, donde poder abrir unos
espacios donde poder producir forraje para el ganado, aparte de crear un Mosaico que va muy
bien parala prevencion de incendios. Y finalmente, la construccién del corral, con una estructura
de invernadero faciimente movible y que no creard mucho impacto.

Maria Angeles Muriel, de Cooprado, explica el resultado 4 del GO RETA: el espacio test agrario
de Casar de Cdceres, en Extremadura.

Maria Angeles Muriel comienza su presentacion recalcando que se trata de una iniciativa
totalmente privada, una de las singularidades del espacio test agrario que presenta. Cooprado
es una cooperativa de primer grado. Su proyecto principal a nivel de facturacién es la fdbrica de
pienso, con mas de 200 referencias. En segundo orden de facturacion, comercializan leche de
vaca, de oveja y de cabra. Principalmente la de oveja se destina a la elaboracion de la famosa
torta del Casar. También comercializan terneros. De hecho, el espacio test se situa en la misma
finca donde tienen un cebadero para 1200 animales, aproximadamente. Los 44 millones de
facturacion en 2019 les situan entre las cooperativas con mayores indices de facturacion de
Extremadura.

La Fundacién Cooprado, por su parte, creada en noviembre de 2018, retomé el impulso de una
serie de actividades sociales que ya venia desarrollando la cooperativa. Consta de un drea social
y una de innovacion. Lainiciativa surge de la escuela de pastores, ya que suponia un reto alargar
los procesos de acompariamiento y de formacién para laincorporacién alaempresa agraria.

Geogrdficamente estdan a 12 kildmetros de Cdceres, en el borde con Portugal. Actualmente la
cooperativa cuenta con dos centros productivos: uno en Casar de Caceres, donde van a ubicar
el espacio test, y uno en Malpartida de Plasencia.

Los objetivos del espacio test agrario son el alargamiento de los procesos de formacién practica
de la Escuela de Pastores “Pastores del S. XXI”, donde llevan a cabo una formacién dual, muy
practica. Quieren favorecer el relevo generacional y la economia social, asi como implementar
procesos “amables” para la incorporacién al sector de personas jévenes 'new entrants', que
actualmente no existe en Extremadura ningun proyecto similar. Y quieren anadirle el factor de
innovacién, siendo un centro de referencia paralainvestigacion y la digitalizacion del sector.

El espacio test estard situado en la dehesa Boyal de Casar de Cdceres, una finca muy pequena,
de 8 hectdreas, lo cuadl ya da pistas que se trata de un modelo intensivo. Se ha orientado la
explotacion a la produccion de leche de cabra. Con un rebano de 200 cabras, de las cuales 160



en produccién. Se combinard con otro modelo de gestion no tan intensivo, con un rebarno de 60
ovejas, con un tipo de prdcticas mds orientadas a la preservacién del ecosistema vy la
biodiversidad.

Se hard una inversion en tecnologia, con una sala de ordefo altamente tecnificada, y con
sensorizacién y monitorizacién de variables ambientales, de manejo y de produccién. Se quiere
que también sea un modelo de referencia parala ganaderia del territorio alahorade incorporar
estos procesos de digitalizacién a sus explotaciones.

Por lo que se refiere al soporte integral del espacio test, se dard desde la propia Escuela de
Pastores y ademds se une el catdlogo de profesionales de la cooperativa Cooprado, en todo
aguello que ya se asesora a sus socios: administrativo, gestion de subvenciones de la PAC,
seguros agrarios, asesoramiento sanitario o comercializacion y viabilidad del negocio.

Finaimente, la gobernanza se basa en un comité mixto entre la propia cooperativa y la
fundacién. El marco juridico que permitird a los tésters incorporarse al espacio test serd un
acuerdo de participacion, y se les hard participes de una becq, con incentivos a la produccién
parafomentar mejoras y puedan aportar su valor ala gestién del espacio test.

Gemma Estany, de ARCA, dinamizadora de la sesién, cierra la intervencion de Maria Angeles
Muriel recalcando que se trata de dos espacios test muy diferentes, y que precisamente éste
erauno de los objetivos, para que puedan hacerse extensivos a otros territorios.

La propia Gemma Estany es la encargada de presentar el Resultado 6: Creacion de la Red de
Espacios Test Agrarios.

Explica que, de cara a crear los primeros espacios test que formardn parte de la futura red, el
primer paso fue el de prospeccién de entidades y territorios susceptibles de participar en un
espacio test. A raiz de esta prospeccion pudo iniciarse el proyecto BCN Smart Rural, impulsado
por la Diputacion de Barcelona y financiado con fondos FEDER, y que permitird crear cinco
espacios test enla provinciade Barcelona alo largo del ano 2021

Gracias a esta prospeccién han obtenido demandas de entidades o ayuntamientos interesados
en constituir espacios test. Desde el GO RETA lo que se ha hecho es unametodologia parainiciar
este acompanamiento, que ya se hainiciado.

Una vez en marchala prospeccion, lo que se hizo es un proceso interno de reflexion e ideaciénde
cémo puede ser la RETA, la Red de Espacios Test Agrarios. Los socios del proyecto han hecho
dos talleres, «Sonando la RETA» y «Creando la RETAY, para trabajar conjuntamente la vision de la
futura RETA. En los proximos meses, «y me atreveria a decir anos», apunta Gemma Estany, se
continuard con el desarrollo del trabajo, y para ello se ha pedido una financiacion extra mas alla
del grupo operativo.



Lamision que se ha determinado parala RETA esla siguiente:

<LaRETA eslaRed de los Espacios Test Agrarios que nace con la conviccién de que es necesario
un cambio en el sector agrario hacia un nuevo paradigma de proximidad y de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental.

Por ello, la RETA quiere revolucionar las actuales politicas de soporte al relevo generacional en el
sector agrario con el objetivo de contribuir a un mundo rural vivo, dindmico y sostenible,
mediante programas innovadores que impliquen a la sociedad y a entidades, tanto publicas
como privadas, desde el compromiso, la creatividad y la cooperacién.

En los talleres también se trabajaron los valores: cooperacién, compromiso, diversidad,
innovacién y enraizamiento.

Toda lainformacion se puede encontrar enlaweb

WWww.espaciostestagrarios.org.
Tras la presentacion de Gemma Estany, turno de preguntas y respuestas.

La primera pregunta: ¢Una persona de otra region que quisiera entrar en un espacio test
agrario podria hacerlo, o deberia desarrollar un espacio test agrario en su region? Gemma
Estany responde que los espacios test son sobre todo iniciativas locales. Con caracteristica
comunes, pero donde la gobernanza debe estar determinada por los agentes de cada territorio.
El desarrollo mejor que sea a nivel local. Otra cosa es que desde la RETA se ofrece un marco
comun de trabajo y asesoramiento, para garantizar que todos vayan en la misma linea. Laura
Megias, técnica de espacios test de ARCA, anade gque lo mds Iégico, en el caso de un
emprendedor, es que busque un espacio test cercano a la zona donde quiere establecerse
posteriormente.

Otra pregunta: ¢,Qué tipo de actor creeis mas adecuado parainiciar/desarrollar un espacio test
agrario”? Laura Megias responde que cualquier actor puede ser promotor de un espacio test. Si
gue debe tenerse en cuenta que las entidades que se estdn interesando por promover espacios
test son entidades que ya estaban trabajando en acompanamiento a emprendedores agrarios,
a jovenes emprendedores, y que han visto en el espacio test un paso mds, un soporte mas
potente para la futura profesionalizacion de los emprendedores. La gran mayoria han sido
ayuntamientos y también algunos propietarios forestales que de un modo u otro les ha
interesado poner a disposicion su finca.

Otra pregunta: ¢ La carta de expertos seria positivo que estuviera subvencionada por parte de
entidades que forman parte del espacio test o es mejor que el téster se haga cargo de todas sus
consultas”? Miguel Redondo responde que debe definirlo la gobernanza de cada espacio test.
Los ejemplos que han visto hasta ahora son de co-pago, una parte sale de la propia actividad y


http://www.espaciostestagrarios.org
http://www.espaciostestagrarios.org

otradelente gestor delespacio test.

Otrapregunta: ¢ El espacio test de Gandesa se plantea para que el téster pueda continuar enla
finca donde ha estado como téster o que vayan pasando tésters por la finca? Si es el sequndo
caso, ¢no estamos dificultando que el tester vuelva a instalarse en otra ubicacion y tenga
problemas para iniciarse en otra poblacion? Miguel Redondo responde que depende de como
se constituya el espacio test. Hay diversas tipologias: el espacio test efimero y el permanente. El
permanente seria el que van pasando tésters. En este caso si que se contempla que se le
acompane después para buscar finca y se pueda instalar. Hay otros espacios test, los efimeros,
donde entra el emprendedor, el téster, hace su prueba de negocio y de actividad, y si funciona,
ya se puede instalar en este sitio. De esta manera también se incide en el acceso ala tierra. Enel
caso de Gandesa, adn estd por definirse del todo, pero en principio se apuntaba que fuera un
centro de referencia para formar pastores para silvopastoreo.

Laura Megias anade que puede vincularse con los incipientes bancos de tierras en diferentes
puntos. Un espacio test gana valor anadido cuando tiene un banco de tierras detras o un
soporte al acceso a la tierra que acompane a estas personas en su Ultimo ano de test de
actividad para que se puedan instalar en otro espacio.

La siguiente pregunta: ¢ Es posible un espacio test transfronterizo con Portugal, por ejemplo?
Maria Angeles Muriel responde que a priori no deberia haber ningun inconveniente para poder
admitir a tésters de otros estados, y si es cercano como Portugal, menos. Las inconveniencias
podrian venir por la cobertura juridica, pero a efectos prdacticos, en principio no deberia haber
problema. Laura Megias anade que en Francia estdn recibiendo muchas peticiones de otros
paises para crear espacios test, y uno de ellos es Portugal. O seq, que desde Portugal se estdn
nmoviendo.

Otra pregunta, genérica, y por tanto dirigida tanto a Migquel Redondo como a Maria Angeles
Muriel: ¢, Cudntos jovenes participan este ano en la escuela de pastores? Maria Angeles Muriel
aclara que este ano la Covid les ha enganchado en plena tarea (debian empezar el 16 de marzo).

En principio contaban con 13 participantes del modulo de incorporacion. Y finalmente se
quedard en unas 10-11 personas. Miquel Redondo explica que en Catalunya cada ano tienen
entre 15y 20 alumnos. El coronavirus les pilld en medio de la teoria, pero se pudo continuar y ya
estanenfase de prdcticas.

La ultima: ¢este acuerdo de participacion-beca permitird al tester vender el producto a la
misma cooperativa? Si es asi, ¢,no impedird que pueda pedir la subvencion de incorporacion
como joven agricultor? Maria Angeles Muriel responde que precisamente se intenta evitar este
escenario y por eso se va a utilizar el sistema beca y no otro acuerdo juridico para formalizar la
relacién entre el téster y el espacio test. La beca les va a permitir continuar con su proceso de
acompanamiento de la escuela de pastores. La beca supone ya gue su participacion dentro del



proceso de acompanamiento ya es mads efectiva, puesto que tiene que hacerse cargo de la
gestion del espacio test. Pero no le va a suponer ninguna alta en ningun sistema, de tal manera
que cuando finalice su proceso en el espacio test, podrd utilizar o bien las cabras en su propia
explotacién o bieniniciar su actividad con el alta y sus subvenciones.

Albert Puigvert anade que ésta es quizas la parte mas dificil de la puestaen marcha, jugar conel
marco legal, ocupaciondal, financiero, de subvenciones... y que sea una ventaja para la persona
que pasa por el espacio test, mas que una perdida. Se espera que el trabajo conjunto del grupo
operativo con el Ministerio den sus frutos, aungue las politicas activas de ocupacion dependen
de otro ministerio. Espera que, en poco tiempo, mds teniendo como referencia el modelo
franceés, se faciliten las cosas. También muestra su esperanza que la nueva PAC facilite el
sistema.

La penditima pregunta: ¢,Que organismo u organismos deben iniciar los espacios test agrarios?
¢Hay algun tipo de fondos para la creacion del espacio? Laura Megias responde que
actualmente no hay fondos especificos para este tipo de dispositivo de acompanamiento. De
momento los fondos que se utilizan son los fondos propios de las propias entidades. Las
entidades que pueden formar parte de un grupo motor pueden ser variopintas, desde una
cooperativa como Cooprado; una asociacion de productores; una asociacion de propietarios
forestales; un ayuntamiento; un consorcio de municipios... Lo que sl es importante es que sean
entidades sensibilizadas con la incorporacion de jovenes y el relevo generacional, y que
apuesten por dar soporte aundispositivo de acomparnamiento de estaindole.

La dltima: ¢,Si en mi zona no hubiera un espacio test agrario, pero si un banco de tierras, como
persona particular podria tomar una finca de este banco y formar parte del test agrario? Laura
Megias recuerda que los espacios test agrarios estdn muy territorializados; es decir, se aterrizan
enun territorio concreto, no es un programa geneérico al cual te adhieres, sino que cada territorio
puede gestionar el suyo. Si el banco de tierras estd muy lejos del espacio test agrario que tienes
mas cerca, sequramente serad dificil, ya que los dispositivos de acompanamiento que habrad, de
soporte legal o soporte integral, alo mejor no son viables en esta zona. Por lo tanto, se tendria
gue mirar muy al detalle, y cada espacio test es un mundo y ahora lo realmente importante es
entender el conceptoy poderlo aterrizar cada uno en su territorio.

Albert Puigvert cierra la sesion resumiendo algunas frases que se han podido oir durante la
jornada. Una es que, ante el reto de incorporacion de nuevos actores, la nueva generacion de
agricultoras extrafamiliares, la complicidad muiltiple, los partenariados entre gobiernos,
instituciones, sector y sociedad civil, son la base para afrontar el reto del relevo generacional.
Joseé Emilio Guerrero ha explicado cémo trabajan las incorporaciones de agricultores a traves
de las ayudas de mentores. Esto mediante una carta de habilidades que se comprometen a
acompanar al joven en su dia a dia. Compartir ideas es fundamental para gestionar la
incertidumbre. Raguel Serrat ha enfatizado las dificultades de incorporacién al campo si no se



procede de tradicién agraria familiar. Sin embargo, anade que es esta nueva generacion agraria
la que aportainnovacién al campo. Y finalmente Ricard Ramon ha reconocido que el acceso ala
tierra es uno de los principales retos no resueltos a nivel europeo, y que desde la Unién Europea
ven dificil atacar el tema, porque es una cuestién muy territorial. Aun asi, hay que focdlizar y
atacar los problemas en cuestiones concretas, y éste es el reto para el siguiente periodo.



Miércoles 8 de julio de 2020.

SESION 3:

Didlogo entre experiencias innovadoras y creacion de
espacios test agrarios.

ENLACE A VIDEO
DE LA SESION 3

Didlogo entre experiencias innovadorasy creacién de espacios test agrarios.

Experiencias de dispositivos de acomparnamiento alos nuevos agentes agrarios:
Ander Achotegui. Fundacio Emys, entidad de custodia agraria (Riudarenes, Girona)
Marijo Imaz. Ekoizpen Urduna, servicio de dinamizacion agroecoldgica del Ayuntamiento

de Orduna (Orduna, Bizkaia).

LaiaBatalla, directora de la Escuela de Pastores del Pirineo, ejerce de moderadora de la primera
sesion del dia.

La primera intervencion va a cargo de Ander Achotegui, de la Fundacion Emys. Doctor en
Ecologia, desde 2017 es responsable de la gestion agraria y forestal sostenible de la Fundacion
Emys, y hablard de la gestion del territorio como herramienta donde el sector primario y la
conservacion se unen para gestionar de la mejor maneralos recursos naturales.

Ander Achotegui define la custodia agraria como un sistema de acompariamiento en un mundo
cambiante porgue, si bien el espacio test intenta ayudar en los inicios, hace falta un
acompanamiento alo largo de todala vida del agricultor.

La Fundacién Emys es una fundacion sin dnimo de lucro, una entidad cuya estrategia esta
basada en la custodia del territorio. Su objetivo es conservar la naturaleza llegando a acuerdos
con propietarios privados forestales o agricolas (en Catalunya el 80% del territorio es de gestion
privada). Llegan a acuerdos para que conserven el territorio ala vez que potencian su actividad.

Hacen custodia agraria con una decena de agricultores. Les asesoran tanto a nivel productivo,
como de comercidlizacién, de papeleo, etc. También llevan a cabo actividades educativas en
temas agricolas, tanto dirigidas a nifos como a aduttos. Y por Ultimo, tienen una tienda abierta
hace un par de anos donde venden mayoritariamente los productos procedentes de los
productores en custodia. De esta forma intentan cerrar tantos circulos como pueden.

Todos los productores con que trabajan estan a un maximo de tres cuartos de hora en coche
desde la Fundacion Emys.

Pone algun ejemplo de custodia agraria. Como Maria Riera, la agricultora mds antigua que tienen
en custodia agraria, desde hace mads de 10 anos. Muestra una imagen de un margen con
aromdaticas (tomillo y romero) que le sugirieron de hacer. Le hicieron el diseno, el presupuesto, le
facilitaron algun material. En esta zona del terreno de Maria Riera no habia muchos arbustos, lo
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https://www.youtube.com/watch?v=ah9syE6vHdE&t=80s

cual a nivel de biodiversidad no es muy positivo. El doble beneficio es a nivel ambiental (control de
plagas, polinizacion, madurez...) y agricola, gracias ala venta de los productos en el mercado.

En otra imagen muestra un grupo de voluntarios de la Fundacion Emys que ayudaron a Maria
Riera en la reparacion de unos danos producidos por una tormenta. Otra imagen es de la
reunion anual de agricultores en custodia, encuentro ideal para hacer intercambio en red, tanto
de formas de trabajar como de servicios o productos. Finalmente, otraimagen muestra a Maria
Riera explicando su trabagjo a los alumnos del curso de agricultura ecoldgica que imparte la
Fundacion Emys; eso le permite sacarse unos ingresos extras. El de Maria Riera seria un ejemplo
de custodia yamadura.

El siguiente ejemplo es de una de las mds recientes incorporaciones de la Fundacion Emys en
custodia agraria, Albert Horta, que queria pasarse a ecologico, pero no sabia como hacerlo. La
Fundacion es experta en papeleo y le ha tramitado buena parte de este paso. Pero el
asesoramiento va mas alld. Por ejemplo, como controlar la mala hierba, que antes controlaba
con herbicida. También la regeneracion del suelo, siempre muy importante. La Fundacién es una
entidad de conservacién, pero los enlaces entre conservacién y produccién sonimportantes.

La Fundacién ha estado en contacto con el GO RETA tanteando la posibilidad de crear un
espacio test agrario en la finca de Can Moragues, donde estd la sede de la Fundacion Emys. La
Fundacion estd muy interesada en hacer espacio test, pero no saben muy bien como. Ellos
tienen una idea bastante clara de lo que quieren que sea su finca. Creen en una agricultura de
alto valor natural y quieren tener muy definido lo que se hagaenlafinca.

El espacio test les interesa, dado que estdn totalmente a favor de la incorporacién y de
fomentar la nueva agricutturag, pero ven algunos problemas de viabilidad econdmica. Por lo tanto,
estan definiendo como serd la finca, que quieren que sea plenamente productiva y de alto valor
natural, y estdn mirando cémo encaja la incorporacion de una serie de agricultores que llevarian
la finca (con una combinacion de huerta, frutales, agroforestal... y también algo de extensivo).
Tambien quieren ser un espacio demostrativo.

Por lo tanto, su intencién seria disponer de un persondl fijo, y unos aprendices rotativos que
podrian ser los del espacio test, a los cudles se les delegaria una serie de espacios durante un
tiemnpo determinado, bajo la supervisién del responsable fijo y de ellos mismos. Una especie de
hibrido donde se pudiera testear, pero garantizando que la finca va por el camino que tienen
disenado. Cree que hay muchas maneras de hacer test y estan dispuestos a probar, escuchary
aprender.

La siguiente intervencion de la manana es la de Marijo Imaz, ingeniera agrénoma, con mas de 10
anos de experiencia en el dmbito de la agroecologia y el manejo sostenible del suelo y que desde
2006 es la responsable tecnica del servicio de dinamizacion local agroecolégica y de la
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estrategia alimentaria del municipio de Orduna.

Marijo Imaz parte de la base que el trabajo de dinamizacién local agroecolégicay el desarrollo de
la estrategia alimentaria también pueden ser una oportunidad y una herramienta para crear
estos espacios test agrarios. Ha titulado su presentacion «Sistema Alimentario Territorializado,
generacion de oportunidades en el medio rurab.

Orduna forma parte del territorio histérico de Bizkaia, pero en una especie de isla administrativa,
ya que ya estdn dentro del territorio alaves y hacen frontera con la provincia de Burgos. Consta
de un nucleo urbano, y un entorno natural. La mitad de la superficie del municipio de Orduna es
monte de utilidad publica. Eso genera una serie de oportunidades a la administracion local, de
gestionar un espacio, ya que normalmente los ayuntamientos no tienen competencias ni en
produccion nienindustrias agroalimentarias.

Ya llevan una serie de anos trabajando con la estrategia alimentaria. Ordufia empieza a apostar
por su sector primario a inicios de los afios 2000. Todo viene del plan estratégico que se hizo en
aguel momento, en el que también participd el sector. El municipio estaba en una situacion de
crisis, el desarrollo industrial se habia quedado en otras zonas de la comarca. Los planes
territoriales les daban el titulo de “ciudad ecolégica® o “ciudad verde® porque tenia el paisdje, y el
Ayuntamiento quiso darle contenido.

Del plan estrategico surgio todo un plan de apuesta por el sector primario ligado a la produccion
ecoldgica. En este momento comienza la transicion agroecolégica, tanto del sector como del
propio municipio. Una de las primeras acciones que se puso en marcha fue un servicio de
acompanamiento de dinamizacion local agroecoldgica. El servicio empezd, y sigue teniendo, con
vocacion comarcal, ya que entienden que el desarrollo no puede estar aislado de lo que es el
resto del territorio.

Durante la primera etapa del servicio, el trabajo estuvo muy centrado en el acompanamiento a
nuevas instalaciones, al relevo generacional. La vocacion de la comarca es ganadera, y eso
requiere una base territorial y de infraestructuras vinculadas que en aquel momento no
estaban disponibles ni en el municipio ni en la comarca. Por aquel entonces, a principios de los
anos 2000 en Orduna ya existia una asociacion de ganaderos, lo cual hizo el trabajo mas sencillo,
como siempre que el sector estd organizado.

Los primeros afos fueron anos de formacién, de generar oportunidades de comercializacién y
de ir estructurando al sector. También un trabajo de visibilizacién de las explotaciones
ganaderas y de empoderamiento, ya que veian que en las propias explotaciones si que habia
oportunidades de relevo generacional familiar, pero no mucho dnimo desde el dmbito familiar a
que esas personas siguieran en la actividad. Habia que motivarles, generando dindmicas
ilusionantes de cara al futuro para gue el propio entorno familiar animara al relevo generacional
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asegquirenel sector.

Poco a poco se ha ido consiguiendo relevo generacional dentro del dmbito familiar, nuevas
instalaciones, y se sigue trabajando para que ese colectivo de ganaderos que tienen actividad
mixta de alguna manera puedan dar el paso y dedicarse cien por cien ala actividad ganadera. En
estos momentos les frena un poco la falta de ciertas infraestructuras, pero existe un potencial
de unamayor incorporacién de personas al sector.

Esa primera etapa, cuando el principal trabajo del servicio fue el acompanamiento, el
seguimiento, la dinamizacion, el asesoramiento en todos los dmbitos, dio paso a un cierto
cambio de narrativa y a centrar la estrategia en el conjunto del sistema alimentario. Ahiya se dio
paso a proyectos que han ido generando oportunidades de comercializacién de los productos
locales.

Uno de los proyectos en los que se comenzo a trabajar, y hace un par de anos se puso en
marcha, es el de la cocina municipal, gue aungque cumple una serie de objetivos, porque tambien
incide en la calidad de vida de todos los vecinos del municipio, el objetivo principal siempre ha
estado muy vinculado al desarrollo de las explotaciones agricolas y ganaderas, generando
oportunidades de comercializacién.

Otras cosas gue se han hecho desde el municipio para favorecer la actividad ganadera y el
acceso al sector sonlos siguientes:

En el ano 2012, una apuesta institucional, una declaracién institucional a favor de la soberania
dlimentaria, como base de los compromisos. Considera muy importante que la administracion
local apueste por todas estas estrategias, porque de alguna manera da los argumentos para
después realizar los cambios estructurales para que agricultores y ganaderos puedan
desarrollar suactividad.

En cuanto al acceso ala tierra, ha habido un cambio con las ordenanzas de aprovechamiento de
los bienes naturales de dominio publico, por un lado, reservando parte de estas tierras a nuevos
proyectos, a nuevas instalaciones. Pero también poniendo como requisito no estar en situacién
de jubilacién a la hora de acceder a estos bienes naturales de dominio publico. Habian
detectado que la media de edad de algunos usuarios de parcelas roturadas en el monte o de
parcelas patrimoniales, era muy elevada. Se hizo un trabajo con todo el sector y se consensuo
que las personas que ya estaban en situacién de jubilacién tenian que dejar esos espacios
publicos para que jévenes pudieran tener acceso a mas base territorial La actividad ganadera
requiere de mucha superficie, sobre todo cuando se quiere hacer una ganaderia vinculada a la
tierray una produccion de carne basada en pasto, que es la vocacion que tiene este proyecto.

Por lo tanto, a poco a poco se han ido incorporando cambios en las ordenanzas municipales y
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desarrollando un proyecto de compra publica de alimentos para dar ejemplo en la
comercializacién y que se puedan vincular aquellos servicios ligados a las colectividades y a la
alimentacion favoreciendo la compra de productos de proximidad.

Finalmente se estd apoyando a la asociacion de ganaderos en el desarrollo de lo que va aser el
Centro de Transformacién Cdrnica para desarrollar la pata de la transformacion, tan
importante enla ganaderia. Considera que no se ganaria nada facilitando recursos, facilitando el
acceso a la tierrq, si no se acompana también el proceso de generacion en cercania de esos
centros de transformacion.

Con estos ejemplos de soporte en la apuesta institucional, acceso a la tierra, comercializacion y
transformacion se pretende demostrar la apuesta politica v la incidencia de las politicas para
generar todas estas oportunidades desde el sistema alimentario. De alguna manera, el
Ayuntamiento de Ordufa quiere pasar de decir lo que se deberia de hacer para tener un futuro
sostenible a dar ejemplo, y a través del ejemplo, generar informacién para poder formar al
sectory darle oportunidades para avanzar.

Marijo Imaz termina su intervencion mostrando la pdgina de la Guia de espacios test agrarios del
GO RETA donde se fijan los objetivos de los mismos para hacer ver que los sistemas alimentarios
territorializados como el de Ordufia pueden ser una herramienta para la generacién de estos
espacios test agrarios. Como se habia comentado en otras ponencias, no sélo es necesario el
acceso a la tierrq, sino que debe haber toda una serie de engranadjes que faciliten la actividad
agricolay ganadera.

Ahora mismo van a emprender el proceso de consolidacién de la estrategia alimentaria con una
hoja de ruta paralos préximos 10 afos, donde los protagonistas también serdn la generacion de
oportunidades desde el sistema alimentario y la innovacion social. Los nuevos contextos
surgidos en su territorio les confirman que el sistema dlimentario territorializado y la
agroecologia pueden generar oportunidades.

Experiencias de espacios test agrarios.
Kattalin Sainte-Marie. Trebatu (Ostabat-Asme, Francia)
JosephLeblanc. TerraCoopa (Montpellier, Francia)

La primera experiencia que se expone en esta segunda parte de la sesion de manana es la de
Trebatu, en el Pais Vasco frances. La presenta Kattalin Sainte-Marie, licenciada en Sociologia,
Master en Desarrollo Localy Organizacion Territorial y coordinadora del espacio test de Trebatu,
enlazonade lparralde.

Kattalin Sainte-Marie comienza su presentacion recordando que Trebatu significa en vasco
“practicar”. Trebatu es una herramienta para la capacitacion y de pruebas en la agricultura
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campesing, concibiendo ésta Ultima como la opuesta ala agricultura industrial.

Su territorio de accion es en lparralde, en el Pais Vasco en territorio francés. El espacio test fue
creado en 2016 y tiene la forma juridica de asociacién, que redne a 10 miembros de dmbitos
diferentes. Del mundo agricola forman parte algunas asociaciones que tienen como objetivo
ayudar a los agricultores, a la agricultura ecologica o de proximidad, para preservar el suelo
agricola y el sindicato ELB, que estd en el origen de todos ellos, miembro de la Confédération
Paysanne francesa o Via Campesina. Entre los miembros tambiéen hay del ambito de la
formacion agricola (CFA/CFPPA), de las asociaciones de consumidores (del Inter-AMAP del Pais
Vasco), asi como una cooperativa que también lleva a cabo test en otros dmbitos no agricolas
(CAE Instertices Sud Aquitaine), y finalmente una institucion, la Comunidad de Aglomeracion del
Pais Vasco, creado en 2017 y que ostenta competencias en agricultura.

Los objetivos eran permitir el relevo generacional en Iparralde, una tierra de tradicion agricola,
pero cada vez con menos agricultores, ya que el relevo no se hace dentro de la familia, y cada vez
conmds agentes nuevos. Por eso laidea es favorecer estas instalaciones de personas sin origen
agrario directo, con una incorporacion mds progresiva facilitando la autonomia, y proponiendo
una herramienta complementaria en el trayecto de instalacion, entre la formacion vy la
instalacion agraria propiamente dicha. Otraidea principal del test es permitir la reversibilidad. El
objetivo final es desarrollar una agricuttura campesina local, contribuyendo al desarrollo de
sistemas dlimentarios locales y sostenibles, asi como al dinamismo de las zonas rurales y
periurbanas, creando empleos locales. Y finalmente un objetivo muy importante, como es el de
preservar, o recuperar, las tierras agricolas.

El espacio test Trebatu cumple las cuatro funciones que se exigen a un espacio test. En Francia
hay diferentes espacios test y no todos tienen las cuatro funciones integradas. Las cuatro
funciones son la incubadora -la parte legal-, vivero -la provisién de medios de produccién a los
tésters y gestion de los espacios-, acomparnamiento y seguimiento para no dejar sola alagente
que quiiere probar la actividad, y la funcién de coordinacién.

La funcién incubadora permite dar un soporte legal que permite al téster comenzar la actividad
agricola sin crear su empresa, ya que el puede producir y vender con el numero de empresa de
Trebatu. El téster hace el test de actividad con un contrato CAPE para apoyar el proyecto
empresarial que firman el téstery el espacio test. El contrato es de un ano, que puede renovarse
hasta un mdximo de dos anos mas. Gracias al contrato CAPE pueden empezar su actividad. Ese
contrato lo declaran ala Seguridad Social agricola, gracias a lo cual el téster obtiene un estatus
gue le cubre en caso de accidente. Por lo que se refiere a la acomodacion fiscal y financiera se
permite integrar la contabilidad de la actividad en prueba con la contabilidad de Trebatu. La
declaracion de IVA, por ejemplo, se hace por parte de Trebatu. Todo ello le da una seguridad y
una cobertura legal ala personaque hace el test.
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El téster adelanta los costos relacionados con su actividad. Y solo hay pago de ingresos si hay
facturacién suficiente y todos los costos adelantados han sido reembolsados. Trebatu adelanta
los costos relacionados con temas legales, impositivos, contables (contribuciones de MSA,
seguros, etc), y al final del ano Trebatu toma el 10% de la facturacién. Por lo que se refiere a las
contribuciones, si no hay ingresos agricolas, sélo hay la contribucion de asistencia técnica. Y sihay
ingresos, pago de contribuciones sociales como con cualquier empleado.

La funcién vivero, Trebatu la lleva a cabo a través de dos espacios test permanentes, donde los
tésters hacen el test pero después tendrdn que buscarse otro sitio. Uno es de huertaq, para dos
personas, y el otro de cria de ovejas o cabras, para una persona. El de cria de ovejas o cabras se
puso en marcha el ano pasado. Tambien tienen espacios temporales, donde el téster va a hacer
el test y tambien a instalarse en este sitio mismo. Los propietarios pueden ser agricultores,
individuos particulares que tienen tierras agricolas o colectividades publicas, que prestan o
alquilan sus tierras (ademds de edificios y equipos) a Trebatu, que firma un acuerdo con estos
propietarios. Actuadlmente tienen cuatro espacios test temporales, en huertq, plantas
aromdticas y medicinales y gallinas.

Todos estos sitios donde se lleva a cabo la funcidn vivero estan declarados legalmente. Trebatu
solicita los permisos de operacion y hace las declaraciones necesarias a la administracion. El
tester, por su parte, debe pagar los diversos cargos vinculados al espacio test. Otro punto
positivo es que Trebatu es una asociacién que tiene capacidad agricola y, por lo tanto, puede
hacer la declaracién de la PAC, es decir, pedir ayudas europeas para el téster. Ello representa
mucho dinero. Ademds, en el caso de los espacios permanentes, Trebatu se ocupa del
mantenimiento del espacio, de la gestién de problemas, etc.

El objetivo es no dejar solo al téster. Le ofrecen apoyo humano, empresarial y técnico, y de
mediacion en caso de transmision entre el agricultor que deja la actividad y el que hace el test.
Aun en el terreno del soporte, como Trebatu lo forman 10 miemlbros, con multiples habilidades,
se puede acompanar al téster con un apoyo técnico en diversos dmbitos.

Como parte del apoyo de seguimiento, Trebatu ofrece al téster una reunién mensual, para ver si
necesita ayuda en algun nivel. En materia de formacion, se le ofrece una formacion mds
colectiva que permita que todos los tésters se rednan una vez al mes, cuando tienen también la
oportunidad de intercambiar opiniones y conocimiento con los otros emprendedores.

El téster debe nombrar un campesino tutor o referente que lo ayuda a validar sus elecciones
profesionales durante todo el test; lo apoya vy lo puede ayudar en el espacio test si hay algo
especial. Y para las personas que no son del territorio, las ayudan a formar un grupo de apoyo
local de 3-4 personas para ayudarias en su integracién social en el territorio.
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Y finamente la funcién de coordinacién y comunicacién. La asociacion Trebatu garantiza la
comunicacion con la Seguridad Social, seguros, centro de empleo, bancos, etc., en la funcion
incubadora; con los propietarios de los espacios test, organismos de certificacion si se trata de
produccion ecoldgica, etc. en la funcidn vivero, y coordinacion con las otras estructuras de
soporte para la instalacion en relacion con los tésters, en la funcion de acompanamiento vy
seguimiento.

En la funcion de coordinacion también integran el desarrollo de los nuevos espacios test; la
investigacion de nuevos tésters, sobre todo paralos espacios permanentes cuando queda vacio
al terminar el periodo anterior de test, y la recaudacién de fondos y funcionamiento
administrativo en general.

Hay algunos requisitos para hacer test. Piden un diploma agricola, experiencia en la produccién
elegida, y un ingreso minimo, ya que el contrato CAPE exige que se mantengan las condiciones
previas al test. Por lo tanto, si tenian paro antes del test, lo pueden mantener durante el test,
hasta que puedan tener un ingreso de su actividad agricola. Y si no tienen paro puede tener un
trabajo parcial allado de la actividad agricola. Finaimente piden una cantidad para adelantar los
gastos del inicio de la produccién, 5.000 euros por persona en huertq, y en ganaderiq, depende
del presupuesto.

Hasta ahora hay 11 personas que han pasado o estdn pasando por el espacio test Trebatu. Seis
de ellas estan haciendo test actualmente. De las cinco que han terminado, cuatro se han
instalado oficialmente y viven ahora sélo de la agricultura, y una persona ha dejado el test y hace
un reciclaje profesional. Hace tres anos que existen y cada vez les contactan mds personas con
proyectos agricolas.

El ditimo proyecto de Trebatu es una formacién ya existente en otros espacios test franceses, la
"Préctica Campesina Creativa”. Se trata de una formacion previa al test que se lleva a cabo en
un 80% del tiempo en granjas del territorio. Laidea es que el adlumno conozca otros agricultores y
cree unared entorno suyo. Ademds, recibe una formacién empresarial un dia almes, ademds de
formaciones técnicas a la carta en funcién de lo que necesite. El alumno tiene un campesino
referente y un animador referente, con laidea que ya disponga de un campesino tutor antes de
entraren el test, y que ya haya adquirido algo mdas de experienciay haya creado algo de red.

Laia Batalla recoge la palabra de Kattalin Sainte-Marie destacando algunas de las cuestiones
planteadas por la coordinadora de Trebatu. Destaca que ha quedado bien claro que gracias a
los espacios test las personas van a poder probar su proyectoy, si no funciona, pueden parar sin
problema, que es lo que sucedié con el replanteo profesional de uno de los tésters de Trebatu.
Lo considera bdsico para un relevo generacional con garantias. Tambien considera muy
interesante el hecho que sea el propio téster quien elija al campesino tutor. Y finalmente le
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agradece gue haya dado la vision tan amplia de la variedad que pueden tener los espacios test
agrarios. Laia aprovecha, por si hubiera algun responsable de Trabajo entre los asistentes, para
recordar que el contrato CAPE es algo que en Esparia no se tiene y que iria muy bien para poder
desarrollarlos espacios test agrarios con garantias.

La ultima intervencion de la manana va a cargo de Joseph Leblanc, ingeniero agrénomo,
cofundador en 2012 de la cooperativa de actividades y empleo TerraCoopa, con sede en
Montpellier.

Joseph Leblanc explica que complementard la presentacion de Trebatu, ya que tienen
caracteristicas en comun, al formar parte de la misma red. Geogrdficamente también se situan
al borde de Espana, pero en la otra parte de Francia, en el Mediterraneo, donde no hay tanta
ganaderia ni mucha lluvia. La parte donde estdan situados se dedica basicamente al cultivo del
vinedo v, si hay riego, de verduras. Por lo tanto, su espacio test también estd mds enfocado ala
huerta.

Otra diferencia es que el espacio test ha quedado enmarcado desde el principio en una
cooperativa de actividades y empleo, que no sélo se dedica a la agricultura, sino también a otros
sectores de trabadjo, bdsicamente jardineria y gestién de espacios verdes. Es una cosa
importante a la hora de disenar el espacio test, sobre todo como se va a sostener
economicamente. La idea era conseguir un buen nivel de autofinanciamiento gracias a la
diversificacién de las actividades, ya que el test agricola en si, cuesta dinero, al no generar
muchos ingresos. Por lo tanto, elmodelo que han escogido ellos es una mezcla de financiamiento
publico y autofinanciamiento a través de las otras actividades.

TerraCoopa es una cooperativa, actualmente con 20 socios, bdsicamente emprendedores de la
cooperativa y tres socios fundadores. La cooperativa la crearon con otra cooperativa llamada
Crealead, que no tocaba el tema agricola, y con una asociacion de desarrollo agricola, las Adear,
con vinculos conla Via Campesina, como Trebatu.

Aprovecha para precisar que, en RENETA, la red francesa de espacios test agrarios, conviven
diversos modelos y puntos de vista, con una diversidad incluso de opciones sindicales y politicas
que cdlifica de interesantes. Reconoce una influencia cierta de la Via Campesina, que segin su
parecer, brinda iniciativa y ganas, pero también existen otros sectores, como la parte de los
liceos agricolas, los centros de capacitacion, mds neutros, y los municipios involucrados en
espacios test, que también aportan un punto de vista diferente. En su caso se encuentran muy
alineados con las Adear, uno de los socios fundadores, pero como cooperativa, cada persona
tiene un voto, y la mayor parte de los votos los tienen los emprendedores que siguen en la
cooperativa.

En total, son 68 emprendedores en actividad, de los cuales 18 son agricultores en test. Ocho de
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ellos en una finca compartida. En total, hay tres personas que llevan a cabo funciones de soporte
de los 68 emprendedores.

En resumen, TerraCoopa ofrece a agricultores ecoldgicos y profesionales en diseno de paisaje,
jardineria, medio ambiente y desarrollo rural crear y desarrollar su actividad en el marco de una
cooperativaen lacual son emprendedores-asalariados-socios.

Alrededor de Montpellier la demanda social que tienen es, ante todo, una demanda de personas
que quieren cambiar de viday crear suempresa.

Tambien una fuerte demanda de alimentos ecol6gicos y locales; cuanto mds producen, mas
venden, no hay problema para vender verduras ecologicas en Montpellier.

Asimismo, existe mucha presién sobre la tierra, por el crecimiento de la ciudad, y también porque
el sistema de tenencia de tierras es bdsicamente de propiedad privada de los mismos
agricultores, y no hay mucho alquiler de tierras. Acceder a la tierra para nuevos entrantes es
dificil. Por lo tanto, también buscan una forma de acceder ala tierra.

Y finalmente, la necesidad de crear empleos. Es decir, transformar estas demandas en empleos
sostenibles.

Elbalance delacompanamiento en el tema especificamente agricola es el siguiente:

Entre 2012 y 2019, en los siete anos de vida de TerraCoopa, 45 personas han hecho test en la
cooperativa, mayormente en verduras ecolégicas (una en vid, una en olivo, en plantas
medicinales, etc), lamitad de ellos en su finca compartida.

17 de las 45 personas siguen en test, y de las 28 salidas tienen cifras menos optimistas que
Trebatu, ya que sdlo la tercera parte de los que han salido se ha instalado como agricultores. En
funcion del punto de vista, puede parecer poco, pero tambien hay que tener en cuenta que los
que han vuelto al empleo desarrollado, los que han creado otro tipo de empresa (especialmente
en negocios de productos ecolégicos) e incluso los que han abandonado, lo han podido hacer sin
deudasy sin mdas problemas.

Considera que en funcién del tipo de reclutamiento que se haga, va a haber mas instalaciones o
menos. Sisblo se tomala gente que tiene todos los 'focos verdes', que ya tienen experiencia, que
ya tiene acceso ala tierra, se van a conseguir altos niveles de confirmacion. Ellos han abierto las
puertas para que pueda entrar mds gente, y los resultados son los que son.

El proceso de creacion se remonta a 2008, cuando tienen la idea. Por lo tanto, pasan cuatro
anos hasta que entran los primeros testers. En el tiempo intermedio se hicieron los estudios y se
consiquio el terreno -gracias al municipio, ya que era una propiedad privada que compro el

Sesion 3

Pag. S0




Ayuntamiento a las puertas de Montpellier-, y eso permitio abrir la cooperativa en 2012. Ahora
TerraCoopa le paga un alquiler al Ayuntamiento. Después, ano tras ano, se abrieron las otras
actividades: el paisajismo en 2013; la consultoria en 2014, y finalmente en 2018 la parte de
transformacion alimentaria, con talleres de transformacion.

En la cooperativa, en materia de produccion agricola, comparten una finca en la Domaine de
Viviers, en los dlrededores de la ciudad, disenada para ocho personas que estan, cada una de
ellas, con sus parcelas, sus invernaderos (tienen dos invernaderos), y costos compartidos en el
espacio. Pagan una cuota de 1500 euros por ano, que cubre el alquiler y todos los costos de
estructura: herramientas, acceso al agua, seguro, etc. Pero una vez que estan cada uno tiene su
autonomia técnica y comercial. Lo Unico que se les exige es que produzcan en agricuftura
ecolégica, pero cada uno con sus opciones. Para Leblanc es importante no dirigir demasiado y
que cadauno pruebe lo que quiere hacer.

Cuando llegaron al terreno era un campo. El disefio del espacio fue una experiencia muy bonita,
porque lo hicieron conjuntamente con el primer grupo que iba a cultivar. Todo se disend y se
instald con ellos, lo cual permitid acercarse aun Mas a sus necesidades e involucrarlos en el
proceso. Ellos instalaron todo el riego, los toldos, etc, y decidieron diversos aspectos técnicos. Asi,
paradar la méxima diversidad de opciones técnicas, se contempld la posibilidad de trabajar con
tractor pero también con burro, con traccién animal. Ahora continuan compartiendo vy
decidiendo en comun con el grupo gue se compra, las nuevas inversiones, etc.

Hay un acompanamiento individual y colectivo, que ofrecen en parte desde la cooperativa, pero
también personas externas, gue van una vez al mes para dar consejos tecnicos.

También comparten el marco legal, con el contrato CAPE ya mencionado por Trebatu. Eso
implica que la cooperativa asume la responsabilidad juridica de todas las actividades en nombre
de los agricultores. Joseph Leblanc explica que algunos espacios test en Francia han colapsado
porgue la parte contable y juridica no era muy solida. La parte de acompanamiento funcionaba,
laparte técnica funcionaba, perola parte contable y juridica era algo debil.

Como ha mencionado anteriormente, la cooperativa no sélo tiene actividad agricola, sino que
lleva a cabo otras actividades. Ello permite buscar sinergias comerciales entre las diferentes
actividades y los emprendedores de cada una de ellas.

El da mucha importancia al concepto de red profesional, sobre todo para aquellas personas que
no son de la profesion. En una primera instancia existe la red interna, ya que son muchos y hay
diversas relaciones entre los diferentes actores de la cooperativa. Pero también buscan
ponerles en contacto con otros agricultores.

No tienen tutores, porgque cuando iniciaron el proyecto no disponian de una red de agricultores
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disponibles para asesorar a los nuevos. Lo fueron construyendo a poco a poco involucrando a
productores de verduras vecinos en sus actividades.

Por lo que se refiere al modelo econdomico, cuando empezaron en 2012, la actividad estaba
mayoritariamente subsidiada con financiamiento publico. Mds o menos cada ano han ido
manteniendo el nivel de financiamiento publico de 50.000 euros. Mientras tanto, la parte de
autofinanciamiento ha ido aumentado porcentualmente, y ahora ya supera el 50% del
presupuesto de la actividad. Esto lo financian los miembros de la cooperativa, con el 10% de sus
ventas, una contribucion que se decide cada ano en asamblea general. Por lo tanto, son los
mismos emprendedores quienes deciden el costo que se les aplicard porlos servicios.

Las perspectivas de TerraCoopa pasan por aumentar las sinergias entre las diferentes
actividades de la cooperativa. Ser mas fuertes juntos. En sequndo lugar, crear més fincas
compartidas, abrir mds espacios de trabajo compartido. Y el reto que tienen delante es cdmo
permitir que las personas que hacen el test puedan trabajar en fincas existentes con personas
ya préximas al relevo, pero ello conlleva una inversién mdés grande. Y finalmente, se imponen
poder obtener un mayor reconocimiento del estatus y que los agricultores que deciden trabajar
en cooperativas tenganlos mismos derechos que los demds.

Laia Batalla le agradece a Joseph Leblanc haber puesto sobre la mesala dificultad en el acceso
a la tierra. Sin embargo, muestra su desacuerdo con lo que ha dicho gue los resultados no son
esperanzadores, para ella si lo son. Se trata de mucha gente que, gracias a su paso por el
espacio test, ha podido decidir con conocimiento de causa, y ése es uno de los sentidos de
testear el proyecto. Que funciona, muy bien; que no, también. El téster no se ha endeudado, y
paraellayaes unlogroy un éxito.

Antes de pasar al turno de preguntas de los asistentes, Laia Batalla plantea a Ander Achoteguiy
aMarijoImaz qué sinergias ven entre sus proyectos y las potencialidades de un espacio test.

Marijo Imaz comenta que los espacios test son muy interesantes porque dan una cobertura a
personas que se acercan al sector muy ilusionadas, pensando que es su vidq, y luego se dan
cuenta que no lo era exactamente. Anade que al Ayuntamiento de Orduna le habria gustado
tener este tipo de espacios, pero son espacios innovadores y no siempre encajan con las
convocatorias a las cuales se tiene acceso. Considera que, a los ayuntamientos pequenos, que
son los que estdn mds cerca del sector, les faltan recursos y competencias para desarrollar
estos proyectos. Sin embargo, cree que, si se van generando experiencias innovadoras, pueden
crearse sinergias.

Ander Achotegui, en la linea de Marijo Imaz, comenta que si ellos fueran del municipio donde
llevan a cabo su actividad, seguro que la sinergia entre lo que hace la Fundacién Emys, el
financiamiento al cual ellos acceden y al que accede el Ayuntamiento, permitiria multiplicar. Por lo
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tanto, la administracion local es bdsica, Emys colabora mucho con ella, y se trata de ir buscando
las sinergias entre unos y otros. Cree que tarde o temprano hardn algo en este sentido.

En la misma linea, Laia Batalla plantea a Kattalin Sainte-Marie i a Joseph Leblanc qué
potencialidades y sinergias ven del espacio test agrario ven con otros dispositivos de
acompanamiento alaincorporacion al sector agrario.

Kattalin Sainte-Marie responde gue los espacios test agrarios son un buen dispositivo, pero que
nies el unico ni forzosamente delbe pasarse por el.

Joseph Leblanc anade que en Occitania lograron inscribir el test de actividad en el proceso de
acompanamiento que la region financia. Esto ha permitido una forma de arbitraje para que los
actores que ya trabajaban no sientan como una amenaza cuando se llega con la propuesta del
espacio test. Y las personas que pasaron por el espacio test y ya se han instalado, despuées han
podido disfrutar de las figuras clasicas de apoyo e instalacion, incluso de las ayudas de dotacion
para jovenes. Ellos también se autoimponen un limite de intervencion, y cuando la gente sale de
TerraCoopa pasan a otras manos y ya no acompanan,

Miquel Redondo traslada las preguntas que han ido planteando los asistentes a la jornada. Un
tema muy recurrente es el de la financiacion. Preguntan cémo se financian los proyectos que se
han presentado.

Ander Achotegui responde que en temas de custodia del territorio es un tema recurrente. Las
vias de financiacién son todas (publicas, privadas, donaciones, proyectos, contratos, etc). Se
mueven muchisimo para conseguir financiacion de todos los sitios posibles. Desde subvenciones
especificas para custodia, pero también colaboran con universidades a las que ayudan a hacer
transferencia, y de ello se benefician agricultores que pueden recibir analiticas de suelo o de
agua, o visitas de profesionales expertos en tratamiento de plagas, por ejemplo. Mueven todas
las teclas.

Marijo Imaz cuenta que tienen las ayudas propias de la administracién local, pero cada vez mads
de entidades y fundaciones privadas. Son proyectos que acaban complicdndose tanto, y eso es
lo interesante de la propia estrategia, gque no encadjan en ninglin sitio. O encajan en todos, pero
en ninguno en concreto. Por o tanto, se recurre afundaciones que tienenlamisma vision. Sino, la
financiacion publica, no es que cierrenlas puertas, sino que No saben donde meterlos.

Kattallin Sainte-Marie explica que Trebatu sélo tiene tres anos, y que auin funciona en un 80% con
subvenciones publicas. En buena parte de la comunidad de la aglomeracion del Pais Vasco, que
forma parte del proyecto, y que pone el 50% del dinero. Pero también tienen ayudas de laregién,
del departamento y del estado francés. La idea es ser mds auténomos en la financiacion, pero
como hasta ahora ha habido pocos testers, las contribuciones de éstos no eran suficientes. El
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espacio test de huerta ha sido financiado todo por la comunidad de la aglomeracion, pero para
el espacio test ganadero se tuvieron que buscar financiaciones privadas y hacer un préstamo
bancario que se paga conlas contribuciones de los testers.

Joseph Leblanc diferencia lo que es inversion del acompanamiento y funcionamiento del test.
Su postura es que lainversion la tiene que pagar el usuario, con una cuota anual. Su produccion
debe cubrir el costo de los medios de produccion. Como explotacién agricola también pudieron
obtener las ayudas a la inversion de la Unién Europea y de la regién, como cualquier agricultor.
Pero lo mas dificil es como financiar el acompanamiento. El test no es rentable en si. Por lo tanto,
hay varias opciones: buscar fondos -en muchos espacios test de Francia la administracién local
estd implicada, en su caso, no-; la Unién Europeaq, a través de las medidas de cooperacion,
puede financiar este tipo de proyectos. Pero también cabe reducir y compartir costos, como en
el caso de TerraCoopa, que comparten costos fijos de la cooperativa con las demds actividades
que llevan a cabo. Reducir costos tambien se puede obtener articulando el asesoramiento con
dispositivos ya existentes, que no represente un sobrecoste muy importante.

Miguel Redondo traslada otro tema relacionado con la financiacion. ¢ Como se integran las
ayudas agrarias de la PACenlos espacios test franceses”?

Trebatu hace una declaracién PAC para todas las actividades que cubre y una vez obtenido el
dinero, se le entrega el dinero que corresponde a cada actividad. Ahora el 10% que se le cobra a
cada tester tambien se le aplica alo que cobra de la ayuda PAC, y asi ayudar al financiamiento de
Trebatu. Matiza que en ganaderialas ayudas PAC sonimportantes, pero en huerta, no.

Joseph Leblanc dice que igual.

Una pregunta para Marijo Imaz: ¢,cémo resuelven el tema de los mataderos? ¢ Quée instalaciones
han desarrollado para la ganaderia, mataderos, salas de despiece, cdmaras frigorificas? ¢ Han
desarrollado prdacticas a nivel de campo, como el pastoreo o la trashumancia?

Sobre las infraestructuras vinculadas ala ganaderiay la transformacion de la carne, Marijo Imaz
responde que ahora mismo la asociacién de ganaderos tiene en marcha un proyecto de
obrador compartido, consistente en un matadero multiespecie, con sala de transformacion,
cocina de elaborados y un aula de formacion para darle algo mds de contenido e integrar todo
esto en diferentes itinerarios formativos. Porque no solo faltan infraestructuras, sino también
gente formada. Al menos en su territorio, la formacion ligada a la transformacion de la carne ya
no se da, y por lo tanto, no hay gente formada en carniceria. Por eso se ha conseguido
financiacién para arrancar con este proyecto, la construccién del cual se iniciard en otofio en un
terreno municipal que se va a ceder al entender que se trata de un proyecto estratégico parael
sistema alimentario. Matiza que conseguir el proyecto, donde localizarlo y conseguir los fondos,
han sido anos de trabaijo.
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En cuanto a otras infraestructuras, no son un espacio test agrario, aungue si que a través de
diversos proyectos se ha podido ir ayudando a la asociacién de ganaderos con maquinaria
propia para la mejora de la produccién de los pastizales. Y sobre todo lo que se ha hecho es
formacion, para mejorar en la produccion de la hierba.

También se pregunta sobre cémo se gestiona el alojomiento de los tésters. Y si despues
encuentran tierra cerca de donde han realizado su actividad.

Kattalin Sainte-Marie responde que en el espacio test de huerta, hasta ahora no habia
alojamiento, pero habia una casa y ahora la comunidad de la aglomeracion ha reservado dos
apartamentos en la misma para los tésters. Mientras no habia los apartamentos, las dos
personas que hacian test vivian en un mobile home. Respecto a los otros sitios test, incluido el
ganadero, Trebatuno se cuida de buscar alojamiento.

Respecto a encontrar tierra, tras el sitio test permanente, los primeros que han pasado por el
sitio test han encontrado tierras ellos mismos a 30 minutos del espacio test, no tan cerca, pero
todavia en el Pais Vasco francés. Pero estamos pensando que deben trabajar mas la
identificacién de tierras paralos que participan de los sitios test permanentes.

Joseph Leblanc considera importante el tema del alojamiento para la gente que no es del
territorio. Sin embargo, en su caso decidieron no involucrarse en este tema, como tampoco enel
préstamo crédito, considerando que es dificil ser a la vez acompanador y proveedor de
alojamiento y bancario. El crédito lo gestiona una asociacion de microcredito, directamente con
los tésters. Respecto al alojamiento, todos han encontrado soluciones de alquiler, incluso en
algunos casos de alquiler social facilitado por los municipios cercanos al sitio de produccion. Y en
el otro espacio permanente, alli sique hay una casa donde viven dos de los cuatro agricultores.

En cuanto a la busqueda de tierras para instalarse de forma definitiva, la hipdtesis que tenian
era gque estando en actividad, la mejor forma de conseguir tierra era visibilizar su trabajo en el
espacio test. El primero que entro se ha instalado a tres kildmetros, en medio del vinedo del
vecino. Los que se han querido instalar han encontrado tierra, y considera que es mucho mds
facil cuando ya se estd en las redes profesionales y de alguna forma se han hecho las pruebas.
En el caso de Montpellier, el Ayuntamiento tiene propiedades y en el marco de su politica
agroecoldgica y alimentaria, estd ayudando a que los propietarios que no usan sus tierras, que
las vuelvan a alquilar.

Una pregunta para Ander Achotegui: ¢ En vuestras iniciativas se han producido fenomenos
asociados al concepto de 'community-supported agriculture'? Por ejemplo, planificacion agraria
conjunta entre agricultores y consumidores, compra por adelantado, gestion conjunta de las
incertidumbres, trabajo comunitario, etc. ¢, Cudl es un pacto en el proceso de consolidacion de la

Sesion 3

Pag 55




empresa agropecuaria? ¢,Que valor anadido supone? ¢, Qué dificultades’?

Ander Achotegui dice que de momento no se ha dado. Asesoran a los productores y si que
ayudan en su planificaciéon, pero de momento la relacién con los consumidores que compran en
su tienda los productos de los productores en custodia, no es bidireccional. Ellos asesoran y
garantizan a los consumidores que el producto es ecoldgico, de proximidad, en custodia y que
cuida tanto la naturaleza como se puede. Tampoco es que la tienda sea un proveedor muy
significativo para los productores, intentan que la venta en la tienda no supere el 20-25% de su
facturacion parano generar dependencias.

Otras preguntas que surgen son sobre los tésters. ¢Ellos mismos se gestionan temas de
contabilidad, de ventas, los mercados, etc? ¢Mediante qué instrumento se seleccionan los
tésters”? ¢, Con qué regulaciony que actores intervienen”?

Kattalin Sainte-Marie responde que los tésters tienen autonomia sobre su actividad. Por lo
tanto, hacen sus facturas y llevan su contabilidad, ya que deben practicar también en esto. En
todo lo que estd vinculado a la actividad, no solo a nivel técnico, sino también de gestion de la
empresa. Respecto a la sequnda pregunta, existen cuatro requisitos y los candidatos deben
rellenar un dossier presentado su proyecto, con un presupuesto de su primer afo de test. Ella
también tiene una reunion con ellos que le sirve para ver en que nivel estan. El dossier vy el
presupuesto se presenta a una comision que evalla las demandas de test.

Joseph Leblanc, sobre la seleccion de tésters, explica que ellos también presentan las
candidaturas a una comisién formada por emprendedores de la cooperativa, que aportan su
miraday su propia experiencia de los ultimos anos. Considera que su mirada es muy interesante,
incluso diferente de la que podria dar €l mismo. Los requisitos son que la propuesta sea clarg;
tengan las competencias y habilidades, sea por formacion o por experiencia profesional, y en el
caso de la granja compartida, aunque cada uno tenga su autonomia técnica, comparten el sitioy
las herramientas, y por lo tanto deben mostrar interés en este modelo.

De hecho, en el caso de la finca compartida existe un pequeno periodo de prueba antes de
firmar el contrato, durante el cual el candidato pasa un dia trabajando con cada uno de los otros
siete que ya estdn en el espacio, para comprobar que no hay incompatibilidad y también para
que, antes de entrar, entienda cémo funciona el sitio. El mismo responde a preguntas que ha
visto en el chat sobre dificultades de convivencia entre ocho tésters en un mismo sitio. No oculta
gue pueda haber tensiones, pero por eso él dedica un dia a la semana en el espacio para
asegurarse gque todo vabien, y tienen reuniones cada dos meses para desarmar problemas.

Otra pregunta para Joseph: Jlos tésters que se incorporan como agricultores, continuan
formando parte de la asociacion? Y otra para Kattalin: ;,cuando nacio Trebatu, qué acciones
priorizaron para iniciar el proceso de gestion de acompanamiento integrado en los espacios
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test?

Joseph Leblanc explica que existe la formula de poder seguir en la cooperativa después del test,
y algunos de los agricultores lo han hecho. Pero el balance que hacen al cabo de los anos, es que
la formula de emprendedor-asalariado que proponen tiene unos costes sociales muy altos.

Kattalin Sainte-Marie explica que no llevan suficientes anos como para que los agricultores se
impliquen en la asociacion, pero la idea seria que fuera asi. Y respecto a la sequnda pregunta,
tras tres anos, mirando atras, uno de los problemas que surgen es que lo querian hacer todoy es
un poco complicado. Quizas deberian haber priorizado, porque ella es la unica asalariada en el
proyecto y es algo complicado dar cumplimiento a las cuatro funciones. En todo caso, las
prioridades eran poner en marcha el espacio test de huerta, pero después tuvieron una
propuesta de unos privados de hacer un espacio test ganadero, y como la ganaderiay el relevo
generacional en ganaderia son importantes, también paso a ser prioritario el espacio test
ganadero. Por lo tanto, ahora mismo lo importante es que el espacio test funcione, pero
reconoce que quizds deberian poner mds prioridades y no hacerlo todo, como han hecho
durante tres anos.

Ander Achotegui plantea algunas preguntas alos ponentes franceses: ¢ La gente que sale de los
espacios test sale preparada para coger una finca que no estd en uso, por ejemplo? Ahade que
en el espacio test, tras los anos, se da por sentado que el suelo estd regenerado, que hay una
serie de infraestructuras, y pensaba si podia ser un problema que alguien que en su inicio se lo
encontro todo preparado, cuando se encuentra con un campo peor, si tiene las herramientas
para solucionarlo.

Kattalin Sainte-Marie matiza que en Trebatu solo tienen un ano o tres anos. Los primeros que
pasaron tuvieron que adaptarse, pero tambien tienen un acompanamiento sobre estos temas
técnicos. Y cuando van a instalarse a otro sitio, ya estdn preparados para adaptarse a él y al
hecho que no estaba explotado anteriormente.

Joseph Leblanc reconoce gque en la finca compartida ahora ya estd todo listo para trabajar. Sin
embargo, anade que nunca estd todo armado e incluso los nuevos participan en la preparacion
delainstalacién. En todo caso, opina que estdn aprendiendo con una herramienta y van a poder
decidir entre hacerlo igual o hacerlo distinto.

Otra pregunta: ¢qué percepcion tienen los agricultores agroindustriales de la zona de los
espacios test”? s, cémo es la convivencia entre los diversos modelos agrarios existentes”?

Mario Imaz explica gue en Ordunay la comarca cuando se empezdé a trabajar en la estrategia, las
explotaciones ganaderas mads intensivas practicamente habian desaparecido, y lo que habia
quedado era la ganaderia extensiva, que enseguida entendid que su base era agroecologica. En
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zonas proximas donde hay explotaciones ganaderas intensivas, sique hay resistencias.

Una pregunta para Ander Achotegui: ¢,en los acuerdos de custodia, ¢,como es el acercamiento
inicial a los propietarios y qué grado de aceptacion tienen con las propuestas que se les
plantean?

Ander Achotegui responde que, al trabajar en un territorio pegueno, acaban conociéndose
entre ellos. Remarca que ellos sdlo trabajan con agricultores con sello ecoldgico, que en general
tienen una gran sensibilidad respecto el medio ambiente, y en general, es facil. Silas propuestas
no funcionan, suele ser mds por falta de tiempo o de dinero, que por falta de entendimiento.
Matiza que sus propuestas no van en contra de la agricultura, sino que buscan las sinergias que
favorezcan la naturalezay la agricultura. En general, funcionan.

Una dltima pregunta: ¢,cémo surge Trebatu y cudl fue sumotor de impulso®?

Kattalin Sainte-Marie explica que existia una reflexion entre las asociaciones de los dmbitos
agricola y de consumidores que debia hacerse algo para los nuevos agentes. Tambien se habia
hecho una presentacion sobre espacios test. Al mismo tiempo, desde la comunidad de
aglomeracion se pensaba que habia algo que hacer en materia de relevo generacional y habian
comprado dos granjas sin saber mucho que hacer. La reflexién del dmbito agricola y de la
comarca se fusionaron y una de las granjas se ha transformado en el espacio test permanente
enhuerta.

Laia Batalla cierra la sesion con una breve recopilacion de lo que se ha oido durante la manana:
se han visto cuatro experiencias, cada una con sus especificidades, todas ellas trabajan para
garantizar el relevo generacional. La financiacién es un tema clave, que debe haber una
corresponsabilidad. Hacen falta politicas valientes que acompanen alas palabras que se oyeron
en la primera sesion de las jornadas. El relevo generacional debe ser una linea estratégica para
el estado, con un presupuesto asignado, sino se quiere perder nuestra agricultura y ganaderia.
Pero no solo hace falta la implicacion a nivel de estado, sino también de las administraciones
locales, que se impliguen y que se crean los proyectos. Existen otras dificultades que
conjuntamente se pueden afrontar, como la falta de algunas infraestructuras, pero también las
dificultades en el acceso a la tierra y a la vivienda. En cualquier caso, termina con un mensaje
optimista, llamando a 'enredarse’, a trabajar en red, y citando al personaje del Capita Enciam:
«los pequenos cambios son poderososy.

Albert Puigvert recalca finalmente que es bdsico que en Espana se activen herramientas legales
que faciliten el establecimiento de espacios test agricolas, sea el contrato CAPE o sean las
cooperativas paralaemprendeduria.
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Miércoles 8 de julio de 2020. (TARDE)

SESION 4:

Taller de creacion de espacios test agrarios.

Bo. U (7= 18
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DE LA SESION 4 3 N
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Introduccién ala creacién de espacios test agrarios: valoracién de los prosy los contras.

Taller dirigido a entidades interesadas en poner en marcha un espacio test agrario, que
tiene por objetivo facilitar herramientas y una primera toma de contacto para iniciar su
proceso de creacion.

Clara Blasco, técnica de la Xarxa per la Conservacio de la Natura de Catalunya, ejerce de
moderadora de esta sesion.

Laura Megias, técnica de espacios test agrarios de ARCA, presenta los resultados del estudio
gue hahecho a partir de la encuesta formulada alos asistentes alas jornadas sobre que opinion
tienen a priori sobre los espacios test agrarios.

Laprimera parte de laencuesta giraentorno a pros y contras de los espacios test agrarios.

La primera pregunta es si ya conocian previamente los espacios test agrarios y en que medida.
La gran mayoria habian oido hablar de este tipo de dispositivos, pero desconocian el
funcionamiento en profundidad. El segundo grupo mds numeroso son las personas gue han
recibido cierta informacion sobre el tema, pero necesitan conocer puntos mds bdsicos de estos
dispositivos. Una pequena parte, un 12%, no habia oido hablar nunca de los espacios test
agrarios, y en cambio, un10% si que lo conocen bien o incluso conocen particularmente alguno.

Sobre los puntos fuertes, los cuatro mds votados sonlos siguientes:

Facilitacion de laincorporacion progresiva al sector agrario.

Servicio de acompafiamiento a nuevos agentes actualmente inexistente.
Oportunidad de acceso alatierra.

Creacién de red de actores paralos nuevos agentes agrarios.

Porlo que se refiere alos retos, los puntos debiles, los cuatro mds votados han sido los siguientes:
Acceso alatierra parallevar acabo el proyecto.

Budsquedade lafinanciacién adecuada.
Dificultad para encontrar personas emprendedoras (tésters) dispuestas a entrar en un

espacio test agrario.
Limitada cooperacion entre agentes del territorio.

Algunas de las dudas que se desprenden de las respuestas tendrdn respuesta en la
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https://www.youtube.com/watch?v=kxP83LJbNSI

intervencion de esta sesion de Neus Monllor.

Neus Monllor, agente de innovacion y coordinadora del GO RETA, adbre la sesion con una
ponencia sobre qué es un espacio test agrario, con la intencion de llegar al taller con una vision
conjunta de qué tipo de dispositivo se estd hablando.

En esta primera intervencion, Neus Monllor traslada alos asistentes la vision del GO RETA sobre
los espacios test agrarios, antes de dividirse en tres grupos, dos en talleres sobre espacios test
agrarios, y otro en un seminario donde Neus Monllor profundizard en su primera presentacion.

¢Qué es un espacio test agrario?

Neus Monllor empieza la respuesta con otra pregunta: ¢,Queremos una persona agricultora en
cada pueblo o pueblos con diversidad agraria®?

Monllor continda diciendo que se estd de acuerdo que se estd buscando la diversidad agraria. Y
gue se estd buscando una diversidad de modelos productivos que nos alimenten y dinamicen el
nmundo rural.

La tendencia es regresiva, cada vez con menos personas que se dedican al sector, y de una
edad mds avanzada. Europa, desde un punto de vista académico, ha conceptualizado esta
realidad como "The Young Farmer Problem'. La Comision Europea ha identificado una “escasez
angustiante de nuevos agricultores”, argumentando que el ndmero de jévenes agricultores enla
UE-27 estd disminuyendo y los agricuttores mayores no estdn pasando sus explotaciones ala
nueva generacion con una tasa de reemplazo suficiente.

Desde el punto de vista de politicas publicas, se cuestiona si estas politicas son insuficientes vy si
realmente hay que darle una vuelta a como enfocar el apoyo a las nuevas generaciones
agrarias. Ellunes porla tarde, durante la ponencia de Ricard Ramon, hubo una pregunta desde el
publico que interpelaba sobre el informe del Tribunal de Cuentas Europeo de 2017/. Ricard
Ramon reconocio que el informe era muy duro. En opinidn de Neus Monllor hay que recoger esta
dureza para plantear escenarios nuevos hacia una nueva manera de hacer las cosas y sobre
todo para trabajar de manera conjunta en un cambio de paradigma en las politicas de relevo
generacional en el sector agrario.

La semilla del proyecto del GO RETA nace de identificar cambios en los patrones de relevo
generacional: las explotaciones agrarias ya no se pasan sélo de padres a hijos, sino que hay una
diversidad mucho mdas amplia de perfiles.

Se identifica la necesidad de indagar en politicas publicas innovadoras, y la oportunidad de la
cooperacion publico-privada en el marco de un Grupo Operativo.

Neus Monllor da un dato, a partir de un estudio que se hizo en Catalunya hace tres anos,



analizando los perfiles de incorporacion de gente joven al sector. Analizaron los perfiles de las
personas que se habian incorporado con las ayudas del Programa de Desarrollo Rural y las
dividieron entre las de tradicion familiar y las que son nuevos agentes: un 69% era por tradicion
familar, y los nuevos agentes, un 31%. ¢ Qué quiere decir esto”? Que tenemos todo un grupo de
personas que se incorporan al sector agrario que no tienen origenes agrarios directos. Estaesla
realidad, es una realidad emergente en los ultimos 5-10-15 anos y es una realidad a la cual hay
que dar respuesta.

Vistala tendencia regresiva, que faltan jovenes, que faltarelevo, y la necesidad de luchar por un
cambio de paradigma, Neus Monllor muestra su convencimiento que esta nueva generacion
agraria existe, y que esta habiendo un cambio en los modelos, sobre todo de produccién y
comercidlizacién basados en la escalalocal, la produccion ecolégicay la ventadirecta.

Al mismo tiempo se identifican cada vez mas programas emergentes de apoyo a estas nuevas
generaciones agrarias que forman parte del ecosistema de innovacion social y cooperacion
paracambiar el paradigma de las politicas publicas.

Un aspecto importante es la vision de la innovacion social. El proyecto del GO RETA, dentro del
Ministerio, estd categorizado dentro de la innovacion social. «<Nos la creemos, la ponemos en
prdcticay estamos, de hecho, experimentado en elloy, ratifica Neus Monllor.

Hecha la introduccién para saber de donde se viene, Neus Monllor vuelve a plantear la pregunta
inicial: ¢, Qué es un espacio test agrario?

La definicion, exportada enbuena parte de Francia, es la siguiente:

<Un espacio test agrario es un programa de facilitacion de los procesos progresivos de
instalacion de nuevos agentes al sector agrario».

Neus Monllor desgranala definicion.

Un espacio test agrario es un programa. Es decir, hay herramientas, hay servicios, hay acciones,
es todo un compendio ofrecido a facilitar ese proceso progresivo de instalacion.

Muy importante: proceso progresivo. Cuando una persona se incorpora a una explotacion
agraria familiar en su casa es mucho mds directo que cuando empieza de nuevo en el sector. Por
lo tanto, se entiende que la incorporacién requiere de una serie de pasos y procesos, en los
cuales el espacio test agrario es un elemento fundamental en el periodo de prueba.

Cinco temas fundamentales:

Nuevos agentes sin experiencia agraria
Periodo entre la formacion y la empresa. Fundamental: va dirigido a personas que ya

estan formadas, con un grado, con una ingenieria, con una escuela de pastores, con una



educacion mas informal... pero con conocimiento almenos de una parte. Pero no tienen la

empresa, ni se quiere que de momento tengan laempresa.
Testear capacidad emprendedora y modelo de negocio antes de crear la empresa,

antes de invertir, antes que sea demasiado tarde para volver atrds y antes, sobre todo,

que se pidala ayuda paralaincorporacion de joven agricultor.
Soporteintegral: Asesoramiento + Formacion + Acompanamiento.
Arranque del futuro proceso de acceso ala tierra. Los espacios test agrarios en Francia

nos confirman que es una puertade acceso alatierra.

Neus Monllor muestra la imagen grafica de las tres funciones de los espacios test agrarios
(soporte fisico, legal e integral) y una gobernanza estructurada que le da sentido.

Plantea que en algunos municipios ya existen servicios que trabajan en el mismo sentido. ¢,Pero
tienen las tres funciones que caracterizan a un espacio test agrario? Esta seria la gran
diferencia, por ejemplo, conun banco de tierras.

Soporte fisico es la finca donde se desarrolla la actividad agricola, ganadera o forestal. Se
incluyenlas tierras, las instalaciones, los equipamientos, el material, las salas, etc.

Hay diversas tipologias de espacio test agrario. Puede ser Unico, con una unica finca que acoge
este espacio test agrario. Pero si se incorporaran nuevas fincas en la misma gobernanza, seria
un espacio test agrario en archipiélago. Este es un concepto interesante, ya que multiplica la
capacidad de poder acompanar a diferentes personas emprendedoras.

Otro concepto vinculodo con el soporte fisico es el de espacio test agrario efimero o
permanente. Puede haber fincas efimeras, y ésta es, en opinion de Neus Monllor, una forma muy
sugerente de acceso ala tierra: es cuando el tester decide quedarse en el espacio test agrario,
entonces esta finca deja de formar parte del mismo, y pasaria a formar parte de una
incorporacion al sector.

El soporte legal se refiere almarco legal de actuacién, en que una persona emprendedora tiene
cubiertas sus responsabilidades laborales y fiscales, como agente que participa en una
actividad economica. En Francia existe el contrato CAPE, que permite flexibilizar el proceso de
incorporacion progresiva. En Espana no lo tenemos, y por tanto hay que poner sobre la mesa
becas, convenios, contratos, etc. Es un elemento fundamental que el téster pueda estar
cubierto desde el punto de vista laboral y fiscal.

Y finalmente estd el soporte integral. Alguien puede decir que esto ya se hace, ya se acompana,
ya se asesorq, ya se forma. Pero no siempre se tiene una vision integral. Hay un tema
fundamental: que es un proceso. Por lo tanto, tenemos una persona desde gue tiene la idea
hasta que la puede consolidar, que pueden pasar X anos. Del espacio test francés se ha
aprendido que se cubren todos los aspectos relevantes (agrondmicos, econémicos,
comerciales, personales, emocionales, de red..), todo aguello que se necesita para emprender.



Por eso hace falta el soporte integral que incluya acompanamiento (personal técnico del
espacio test agrario + productor de referencia, mentor); asesoramiento (carta de expertos +
productor de referencia, mentor), y formacion (itinerario adaptado y flexible para el téster).

Por lo tanto, soporte fisico, legal e integral, y todo ello organizado con una gobernanza. Esta
puede estar estructurada entorno a una entidad nueva, una gque ya exista o también puede ser
informal, donde diferentes agentes se ponen de acuerdo para llevar a cabo cada una de estas
funciones. Por esto es muy importante entender y tatuarse la figura de las tres funciones, los
tres soportes, encajados entre siy con una gobernanza que deé sentido atodo ello.

En otros talleres se van a trabajar las fases de creacion de un espacio test agrario, que consta

de cuatro etapas:

1. Toma de contacto.

2. Estructuracion de funciones bdsicas.
3. Gobernanza.

4. Plan de accion.

Toda la informacion estd en la Guia metodoldgica de creacién de los espacios test agrarios, ala
cual se puede acceder a través del web del proyecto, www.espaciostestagrarios.org. Estd

inspirada en todo el aprendizaje gue se ha tenido con el caso francés, adaptada a la realidad

espanola. Se trata de un documento vivo, y Neus Monllor muestra su esperanza gue en un par de

anos se pueda actualizar con todos los conocimientos, aprendizajes v experiencias adquiridos

en estos anos.

Neus Monllor vuelve al principio de su intervencion, que se trabaja por un cambio de paradigma,
con el convencimiento que el mundo rural es un mundo de oportunidades, y para ello los
espacios test agrarios son un elemento que puede formar parte de este cambio de mirada.

Eso si, se tiene que ser consciente que son programas que requieren del consenso de diferentes
y diversas entidades, agentes y personas, con una vision abierta para estructurar la
gobernanza, un aspecto fundamental, dada la complejidad en el aterrizaje prdctico en cada
realidad territorial. Enfatiza la oportunidad que se presenta para facilitar el proceso de acceso a
la tierra. Y finalmente, destaca la vocacion de dinamizacion agrariay de desarrollo rural.

Termina reiterando su conviccion que la vision es desde la innovacion social como estrategia de
desarrollo rural. La innovacién social es un elemento fundamental en los procesos de desarrollo
rural. La mayor parte de las experiencias de espacios test agrarios basan sus modelos en el
enfoque agroecoldgico y en los sistemas agroalimentarios locales. VY los espacios test agrarios
son una parte del engranaje del nuevo ecosistema de innovacion y cooperacion de las politicas
de apoyo auna nueva generacién agraria.

Y finalmente lee un fragmento de un texto que ella misma 'y Laura Megias han escrito para el VIl
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Congreso Internacional de Agroecologia celebrado en Vigo, para manifestar que los espacios
test agrarios van mucho mas allé:

¢<Los espacios test agrarios miran mas alld del hecho de apoyar y acompanar a una nueva
generacion agraria, ven el horizonte de una tierra que recupera su fertilidad intrinseca, tanto
para producir alimentos sanos, como biodiversidad enraizada o paisajes de ensueno.

Conflamos en todas aguellas personas que se emocionan con el ritmo de la naturaleza y sus
frutos. Confiamos en una nueva generacion agraria con esencia agroecologica.

Durante una hora la sesion se divide en dos grupos. En la sala de 'seminario’, Neus Monllor
continda desgranando las caracteristicas de los espacios test agrarios. En concreto, revisa los 10
puntos clave para poner en marcha un espacio test agrario. Algunos aspectos ya se han
expuesto en la primera parte de la sesion, pero ahora se le da otro enfogque. Cuenta con la
colaboracion enla sala de Jean-Baptiste Cavdlier, coordinador de la RENETA, la red de espacios
test agrarios francesa, que estd trabajondo en el tema desde 2012.

Las cuestiones clave para la puesta en marcha de un espacio test agrario se resumen en la
figura que fija las tres funciones de los espacios test agrarios (soporte fisico, legal e integral)
encajados entre siy con una correcta gobernanza. A elios se les deben sumar algunos aspectos
generadles y dos de importantes, como es la viabilidad econdémica y los servicios adicionales.
Entre estos ultimos encontramos temas como la vivienda, el banco de tierras o la
comercializacion, gue no son elementos imprescindibles para un espacio test agrario, pero que
enriquecen o facilitan su objetivo.

Las 10 preguntas clave parala puestaen marcha de un espacio test agrario son los siguientes:
GENERAL

1 ¢Hemos valorado qué tipologia de espacio test agrario es mds conveniente teniendo en
cuentanuestrareadlidad local?

Pregunta obvia, pero es la primera que cabe plantearse. ¢ El espacio test va a ser de huerta, de
ganaderia? ¢va a ser en una explotacion intensiva, extensiva? El 90% de los espacios test
agrarios franceses son de huerta.

Asimismo, cabe tener en cuenta el tipo de espacio test agrario que nos interesa, segun los
conceptos explicados anteriormente: ¢espacio test Unico o archipielago? Jespacio test
permanente o efimero?

GOBERNANZA

2. ¢Hemos identificado los agentes clave y la manera de implicarios?



Un punto fundamental. Como en todos los procesos de creacion, siempre hay una persona, dos,
tres.. una entidad, dos, tres.. que la ven, se la creen vy la trabajan. Seria el grupo motor, que
avanza pasos para establecer el proceso de gobernanza, donde van a buscar actores
colaboradores y clave para acabar creando el espacio test agrario. La tipologia de actores es
diversa: administracion publica, asociacion de productoras, cooperativa agroalimentaria,
escuela de formacion agraria, grupo de accidon local, grupo de consumo, etc. Todas aquellas
entidades, diferentes en funcion del territorio, que puedan formar parte de este ecosistema de
innovacion.

3. ¢ Hemos concretado la gobernanza o la entidad gestora del espacio test agrario?

Neus Monllor explica gque al principio siempre se imaginaba una entidad gestora Unica del
espacio test agrario. De la experiencia y el aprendizaje con los espacios test agrarios franceses,
la conclusion es que no es imprescindible. Cada proceso es diferente. Hay que ver quién hace
qué y qué relaciones se establecen (convenios, acuerdos, estatutos..), si realmente tenemos
necesidad de crear una entidad nueva. La entidad puede ser una asociacion, una cooperativa,
un consorcio, etc.

4. s Hemos identificado las personas usuarias potenciales y las vias de comunicaciéon para
informarias?

Hay que ver si existe esta demanda. Ver qué tipologia de perfil puede formar parte del espacio
test agrario, que nivel de formacion, si dispone de recursos propios, qué nivel de compromiso,
etc. Hay una parte de exploracion de esta demanda potencial, de los canales de comunicacion
de como llegar aellas, y la experiencia de los ultimos meses nos pone de manifiesto el rol de las
escuelas de formaciéon agraria o de las escuelas de pastores. Si se habla de un espacio test
agrario como un espacio intermedio entre la formacion y la empresa, se estd diciendo que se
quiere recoger estas personas formadas con las ganas de emprender, y necesitan este periodo
de test.

SOPORTEFISICO
. ¢ Hemos seleccionado unafinca o unas fincas agrarias adecuadas a nuestros objetivos?

Segun Neus Monllor, éste es un tema delicado. Se puede tener laidea, muchas ganas de crear un
espacio test agrario, iNncluso los recursos, pero no disponer de la finca. Es otro de los ejes a
trabajar: qué fincas tenemos disponibles, en qué orientacion productiva y si cumple las
caracteristicas minimas desde un punto de vista agrondémico, de recursos naturales, de
accesibilidad, de infraestructuras, etc. Se recomienda una diagnosis de la finca, para ver que
proyectos se pueden realizar alli. También habrd que tener en cuenta si la finca requiere de un
proceso previo de regeneracion.



SOPORTELEGAL

6. ¢ Hemos verificado los requisitos administrativos y legales que nuestro espacio test agrario
debe cumplir?

Debemos asegurarnos que la actividad agraria cumpla con toda la normativa: alta en el registro
de explotaciones agrarias, compatibilidad urbanistica de la actividad agraria, cobertura juridica
de la actividad agraria, plan de deyecciones si es una actividad ganadera, seguros, etc.

7. ¢Hemos concretado el soporte legal que cubre nuestro espacio test agrario?

Este es el tema estrella, y una de las grandes diferencias con Francia, donde tienen el contrato
CAPE, y en Espana, no. Por lo tanto, la relacion del espacio test agrario con el téster deberd ser a
traves de otra formula: auténomo en regimen general, beca, contrato, escuela-taller, practicas,
etc. Cada territorio deberd ver cudl es su encaje para darle la mejor cobertura legal al téster.
Tambien deberd definirse la relacion del espacio test agrario con la propiedad de la explotacion
agraria.

SOPORTEINTEGRAL

8. ¢Hemos definido la funcién de soporte integral de las personas emprendedoras
(acompafamiento, asesoramiento y formacién)?

Ellunes ya se explicd en qué consiste la Carta de expertos y como funcionardn los espacios test
agrarios de Casar de Cdceres y de Gandesa. Cada espacio test organizard el soporte integral
con los recursos que tenga, pero si que desde RENETA se insiste en las tres partes:
asesoramiento, acompanamiento y formacion.

El acompanamiento mayormente se da por el personal técnico del espacio test agrario, pero
aqui se introduce la figura del productor de referencia, una persona que estd en activo, que
acompana, da confianza y acoge a la persona emprendedora. Estd previsto en la funcion de
acompanamiento, pero también en la de asesoramiento, porgque también puede ser un buen
asesor, mas alld de la Carta de expertos.

Y finalmente elitinerario de formacion, fundamental. El tester viene formado, pero seguramente
necesita un proceso de formacion continua.

Hay otros dos temas importantes. Uno, que el soporte integral se visualiza de principio a fin.
También que se cubran todos los aspectos relevantes (agrondmicos, econdémicos, personales,
emocionales, comerciales, etc).

VIABILIDAD ECONOMICA

9. ¢Hemos definidos un plan econémico-financiero que asegure la viabilidad del espacio test



agrario?

En ocasiones la capacidad de autofinanciacion es limitada y hay que recorrer a otras formulas
de financiacion para acceder alos recursos necesarios para cubrir todas las funciones. Porque si
no se cumplen las tres funciones (fisica, legal e integral), no tenemos un espacio test agrario. Es
importante identificar cudles son los recursos técnicos y econdmicos disponibles, hacer el
balance de ingresos y gastos, ver como se implica cada actor tanto en recursos técnicos como
economicos y cudles sonlas posibles fuentes de financiacion.

SERVICIOS ADICIONALES

10. ¢ Hemos tenido en cuenta las principales vias de comercializacién locales para los productos
agrodlimentarios de los tésters?

Ultimo punto, y no menos importante. Y no sélo se estd hablando de comercializacion, que es
fundamental, sino también de otros servicios adicionales, como facilitar la elaboracion
agroalimentaria, pero tambien de otros aspectos como el banco de tierras ola vivienda.

Estos 10 elementos son los que deberian componer un plan de accion. Cada territorio debe
desarrollar su plan de accion.

Finalizada la presentacion, se inicia un turno de preguntas y didlogo con Neus Monllor y con
Jean-Baptiste Cavalier.

Elisabet Clota, del grupo de accion local del Ripolles, explica que estdn colaborando con ARCA
paraelinicio de un espacio test en la Vall del Ges. Pregunta a Jean-Baptiste Cavalier por la figura
juridica mas recomendable para crear un espacio test agrario.

Jean-Baptiste Cavalier explica que en Francia hay tres tipos principales de figuras juridicas de
gestion de los Sl espacios test agrarios existentes actualmente en el pais. La mayoria son
asociaciones. También existen las cooperativas, llamadas de emprendedores y de actividad,
como TerraCoopa. Es un tipo de cooperativas que no son las cooperativas agricolas clasicas,
sino que son cooperativas de produccion con un grupo de emprendedores que trabajan juntos.
Al principio casi no habia este tipo de cooperativas en los espacios test y ahora estan
aumentando, habrd unas 10-15. Y entre estas cooperativas hay diversos tipos, en algunas de las
cudles se implican las municipalidades. Y finalmente todavia hay espacios test sin un estatuto
especifico, llamado informal. Este tipo estd desapareciendo.

Magdalena Cardenas expone la problematica de la Sierra Sur sevillana, de concentracion cada
vez mayor de tierras en pocas manaos, y No precisamente jovenes, y del escaso atractivo que
presenta para los jovenes la formacion reglada agraria y la incorporacion al sector agrario.
También se interesa por la financiacion de los espacios test si no existen lineas concretas de
financiacion para estos proyectos.



Jean-Baptiste Cavalier confirma que el problema de relevo generacional también existe en
Francia. Expone que hay todo un trabajo de promocion gue ser campesino tambien puede ser
interesante. Como en Espana, los nuevos campesinos no son los hijos de los campesinos
anteriores. Respecto a las tierras, en Francia existe un organismo que cuando se vende una
tierra, tiene la posibilidad de comprarla. O la asociacion Terres de Liens, similar a Terra Franca en
Catalunya, que tambien compra tierras para ofrecerlas alos jovenes.

Neus Monllor anade que el espacio test agrario podria hacer la funcion de ordenar o de
mantener parte de las tierras paralos jovenes.

Maite Pujol, de Unid de Pagesos, pregunta cudnto tiempo puede estar un joven en un espacio
testy como se valora su salida, tanto sile haido bien como mal.

Jean-Baptiste Cavalier responde que en Francia el contrato CAPE -contrato de apoyo para la
creacion de empresa-, gue no es el unico contrato posible que se puede utilizar, contempla un
contrato de un ano que se puede renovar hasta dos veces. Por o tanto, un joven puede
guedarse en el espacio test hasta tres anos. Si que un ano como Mminimo. En el primer ano se
aprenden muchas cosas, segun €l no es muy representativo de un ano normal para un
campesino, pero en cambio el segundo ano es muy interesante, ya que se ajusta mads a la
realidad. Al final del segundo ano, el tester suele decidir si se instalard como campesino o no. La
mayoria estdan en el espacio test dos anos.

Juani Vega expone sus dudas sobre el ingreso minimo del que se ha hablado por la manana y del
capital que deben aportarlas personas emprendedoras.

Jean-Baptiste Cavalier responde que depende del espacio test y del tipo de actividad que va a
hacer. Para huerta no necesita mucho capital, pero en ganaderia es distinto y algo mdads
complicado. Lo minimo es tener algo para vivir mientras no se produce. En Francia si no se
dispone de ningun otro recurso, existe elingreso minimo garantizado por el estado.

Carmen Garrido, que dinamiza el sector agroalimentario desde una administracion
supramunicipal, pregunta qué porcentaje de tésters ha abandonado el espacio test antes de un
ano. Y los motivos del fracaso. También pregunta si una vez han dejado el espacio test, una vez
establecidos, continuanlas dindmicas de colaboracion, por ejemplo, en la comercializacion.

Jean-Baptiste Cavalier responde que depende de los casos, pero si que hay servicios
compartidos en la propia cooperativa, como con TerraCoopa, pero pueden independizarse
totalmente. La mayoria comenzaron a vender desde el espacio test y al salir siguen
comercializando siguiendo la misma linea. Carmen Garrido repregunta si venden en circuitos
cortos o también a grandes superficies. Cavalier responde gue la mayoria son circuitos cortos,
pero algunos no, y también es posible salirse de estos circuitos.



Sobre la primera pregunta, Cavalier indica que un 66% de los tésters se han instalado como
campesinos; un10% han decidido no ser campesinos, sino trabajar como empleados en fincas de
terceros, o seales interesa el trabajo de agricultor, pero no el hecho de ser emprendedores; un
15% decide que no van a seguir con laidea de ser campesinos. Y matiza que para ellos esto no es
un fracaso, ya que el objetivo del espacio test es que el téster pueda decidir si serd campesino o
no. El test permite evitar fracasos posteriores. Y finalmente hay alrededor de un 5% de las
personas gque despuées de dos o tres anos No saben qué van a hacer. En todo caso, para ellos,
este seria el fracaso, porgue significa que los tres anos de test no han permitido tomar una
decision concreta.

Neus Monllor enfatiza que esta es una de las ideas fundamentales de los espacios test agrarios,
dar la oportunidad de poder decidir si esta persona se incorpora al sector o no lo hace. En
contraposicion a otras personas gue, al haber recibido la ayuda de incorporacion al sector,
deben mantenerse cinco anos porgque se han tirado directamente a la piscina a pedir la ayuda
de incorporacion antes de estar preparadas. Uno de los valores fundamentales de los espacios
test agrarios cubren esta parte preliminar ala instalacion. Ella apuesta porgue esta fase forme
parte de la politica publica, del PDR o de toda la medida de incorporacion. Sobre todo entre
aqguella poblacion sin origenes agrarios.

Javier Jimenez pregunta por el nimero de testers en los espacios test de Extremadura y
Catalunya.

Neus Monllor comenta que actualmente no hay testers, ya que no hay ningun espacio test en
activo. En Extremadura el de Casar de Cdceres preve que puedan pasar dos personas al mismo
momento. Y en Catalunya, dentro del GO RETA, estd el espacio test de Gandesa, donde se
incorporard una persona, y hay otros cinco espacios test mds en marcha, en el marco del
proyecto BCN Smart Rural, y agui también se preve entre una y dos personas por cada espacio
test.

Neus Monllor se remite a algunos casos de Francia, que han requerido varios anos de
preparacion del espacio test agrario, y por eso anade que se requiere paciencia, y proceso.

Joan Martin pregunta silos tésters siempre lo son a titulo individual o si existen experiencias de
personas que se hanincorporado de forma mds colectiva.

Jean-Baptiste Cavalier indica que en Francia hay personas individuales, pero también
colectivos. En RENETA existe un grupo de trabajo sobre espacios test para colectivos, ya que el
modelo es distinto. Los grupos colectivos son desde 2 personas hasta 5-6.

Finalizados los talleres paralelos, se vuelve al plenario para poner en comun las dudas que han
surgido en el proceso de discusion.

Laura Megias plantea las preguntas referidas a la primera fase de creacion de un espacio test



agrario. Las dos preguntas con mas votos en el taller han sido las siguientes:

¢ Coémo podemos activar a los ayuntamientos para que generen los espacios test

agrarios?
¢, Coémo podemos financiar alos tésters para gue '‘aguanten’ en el periodo de test, dado
que el paro espanol y frances son tan distintos”?

Jean-Baptiste Cavalier explica que en Francia lo que se hace con las entidades publicas locales
es mostrarles que el espacio test es una herramienta dentro de una politica agricola y
alimentaria, e intentar ver como el espacio test se integra en esta politica. Por eso al principio lo
gue se trabaja con ellos es sobre todo esta politica. Por otra parte, lo que ellos también hacen es
recibir las demandas de estas entidades publicas. Actualmente en Francia existe una ley que
permite a los ayuntamientos desarrollar planes de alimentacion territorial, y dentro de estos
planes es posible desarrollarlos espacios test.

Albert Puigvert apunta que el tema se estd moviendo en Espana sin un marco legal como en
Francia. Y pregunta a Cavalier sien Francia las diferentes visiones de gobernanza intervienen en
los espacios test.

Cavalier responde que en Francia intervienen los diferentes niveles de administracion, desde las
pequenas municipalidades hasta las regiones o departamentos. Por ejemplo, hay un
departamento que ha desarrollado y maneja un espacio test. El papel de estas
administraciones publicas varia mucho y su nivel de implicacion es distinto, desde las que solo
van a dar financiacion hasta los que compran la finca y manejan y dinamizan el espacio test. Eso
si, reconoce que, desde hace unos anos, en Francia las entidades publicas son el motor principal
deldesarrollo de los espacios test. Alinicio no era asi.

Respecto a la financiacion de los tésters, a falta de un contrato como el CAPE francés, Neus
Monllor opina que habrd que buscar la manera. Sea a través de una beca, un convenio, un
contrato, unas practicas, una escuela-taller, etc. No se han probado estas formulas y apuesta
por experimentar con lo que se tiene, afalta de formula mdgica.

Se plantea si todavia existe la figura de la escuela-taller. Albert Puigvert precisa que ha ido
mutando de nombre y que, en todo caso, hay todo un mundo a alinear, bdsicamente los
programas de ocupacion con el periodo de formacion e incorporacion de jovenes al sector
agrario. Explica que en Catalunya si que el Departament de Agricultura estd alineando la nueva
vision derivada de la PAC para que los espacios test sean posibles como un espacio de transito.
También estd por ver como quedard el trabajo sobre el plan estrategico del gobierno espanal,
porgue en la mesa de acceso ala tierra, de la cual forman parte diversos actores del GO RETA,
se hanido reivindicando los espacios test agricolas. Muestra su esperanza que se articule algun

sistema, pero hasta el proximo periodo no serd posible.
Se insiste desde el publico sobre si seria posible una asimilacion entre lo que habian sido las



escuelas-taller conlos organismos de insercion profesional por la actividad econdmica, que esla
figuramas comun en Francia.

Laura Megias matiza que se estd hablando de emprendedores, que cuando se habla de darles
cobertura legal, estas personas deben sentirse emprendedoras y que debe mantenerse la
“chispaemprendedora”.

Otra pregunta que ha surgido en el taller es si para ser entidad gestora, es mejor una asociacion
O una cooperativa.

Jean-Baptiste Cavalier repite la informacion aportada anteriormente sobre la realidad
francesa, donde no existe una mejor opcion, sino que se trata de dos modelos diferentes. El tipo
de cooperativas que actuan en espacios test en Francia son especiales, se las llama
cooperativas de emprendedores y actividad. Agrupan a diversos emprendedores, que se
agrupan entorno a la cooperativa, pero cada uno con su actividad, plenamente auténoma. El
objetivo de los espacios test que tienen esta formula es que la persona que hace su periodo de
prueba, cuando se instale lo haga dentro de la cooperativa. Sidecide crear su propiaempresa, la
sensacion para la cooperativa es que se ha gastado el dinero que se ha invertido en esta
persona. La asociacion tiene otras ventajas, y laidea es que la gente va a hacer el test y despues
crea suempresa en su propia finca, totalmente independiente. Asociacion y cooperativa tienen
acceso a marcos de financiacion diferentes. Son dos modelos diferentes a valorar en funcion de
los objetivos del espacio test y de los actores y circunstancias que van a intervenir. Algo
interesante en la cooperativa es que conviven personas que estdn en test y otras que ya
trabajan, que son emprendedores, y se participa de la gestion. Sin embargo, la asociacion no
tiene unos costos tanimportantes.

Laura Megias comparte una cuarta pregunta que se ha derivado del taller que ella ha
dinamizado: ¢, Como financiar la preparacion del terreno”?

Jean-Baptiste Cavalier explica que en Francia muchas veces se hace con subvenciones
publicas, o de fundaciones privadas que quieren apoyar al espacio test. En ocasiones sila finca
es propiedad de alguna municipalidad, esta da una subvencion al espacio test. Y anade gue en
ocasiones son los primeros tésters los que trabajan para preparar el terreno. Estos tésters
disponen de un estatuto especial, ya gue hacen mucho trabajo de preparacion gue los
siguientes no van ahacer.

Laura Megias anade que en el caso de los espacios test que se estan trabajando en Catalunyala
aportacion tambien es en forma de subvencion europea, en algun caso porgue el terreno es del
Ayuntamiento y el propio Ayuntamiento ha buscado la implicacion de entidades
supramunicipales en esta primera inversion para preparar el terreno.

Laia Batalla traslada las principales preguntas que han surgido del grupo de trabajo que ha



dinamizado ella. La primera es esta: ¢, Quée plazo se considera razonable para poner en marcha
unespacio test”?

Jean-Baptiste Cavalier explica que en Francia se ha visto que podia durar desde cuatro meses a
varios anos. En su opinién, el periodo mds largo es el del inicio, cuando hay que plantear los
objetivos del espacio test entre los diferentes actores, y ver quién va a hacer qué. Considera que
esta parte de maduracion es la mas dificil, y que, segun su experiencia, entre seis meses y un ano
seria un periodo optimo.

Otras preguntas: ¢cudl es la mejor férmula para constituir un grupo mMotor? ¢ unirse en
asociacion, crear un grupo libre de trabajo...”?

Jean-Baptiste Cavalier repite que en Francia se ha visto de todo. Lo que importa es tener un
grupo que inicie el proceso, que busque las contrapartes, etc. Pero la manera de constituir el
grupo motor es indiferente. En todo caso, lo que ellos proponen es un dia de formacion de base,
cuando se visita un espacio test que ya funciona. Esta especie de 'vigje de estudio' es
importante para formar este grupo. Es unamanera de hacer, pero no se hace siempre asi.

Relacionado con esto, la siguiente pregunta era sobre ejemplos de actividades para la fase de
contacto. También vinculada con otra pregunta: ¢como involucrar a los productores y
cooperativas en el grupo motor?

Jean-Baptiste Cavalier indica que para ellos tener a los productores es la base. De hecho,
muchos de los proyectos son impulsados por los propios productores, sea a travées de
asociaciones, sindicatos, etc. Y cuando no ha habido productores en el inicio, el proyecto no ha
funcionado. Los productores detectan si existe una necesidad de un espacio test o no. En
Francia se hacen reuniones de presentacion, visitas, el encuentro nacional anual de RENETA, etc.
para motivar la participacion de los productores y los diferentes actores en la creacion del
espacio test.

Una dltima pregunta: enla articulacion de la actividad econdmica, ¢,como se afronta el reto de la
baja rentabilidad del sector? Jes posible que necesitemos de un entorno que ya esté
trabajando en clave de transicion y relocalizacion de sistemas alimentarios?

Sobre labajarentabilidad del sector, Jean-Baptiste Cavalier senala que se hace dificil abordarlo
desde este punto de vista. Los espacios test son herramientas que cuestan mucho dinero,
porque el soporte tiene un coste que no genera suficiente retorno. Por eso se necesitan
subvenciones. Se tiene claro que no se va a generar dinero a través de un espacio test, pero es
importante para el territorio tener este tipo de actividad para dinamizar el territorio, crear
empleo, etc. Es un coste que evita costes sociales posteriores.

Albert Puigvert cierra la sesion con las ideas que se queda de la sesion. Escuchando la
intervencion inicial de Neus Monllor, parece fdacil montar un espacio test. Pero a medida que



avanzabala sesion se ha visto que no era tan fécil.: Que no se puede hacer a golpe de talonario,
sino que es cuestién de crear comunidad con diversos actores. Es importante el apoyo del
ambito publico, y es funcion de todos actuar de 'lobby' para hacer llegar la opinion desde el
municipio hasta el dmbito ministerial. En Espafa faltan contratos CAPE y la capacidad de
desarrollar cooperativas de emprendeduria, bdsico para facilitar el espacio test.
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SESION 5:
Taller de co-creacion: tejiendo la RETA.

ENLACE A VIDEO
DE LA SESION 5

Experiencias de redes de espacios test agrarios.
Jean-Baptiste Cavalier. Coordinador de RENETA (Réseau Nationale d'Espaces Test

Agricoles).

Albert Puigvert define entre los objetivos de esta sesion poder fijar las bases de la futurared de
espacios test agrarios.

José Maria Murioz Godoy, gerente del grupo de accion local Tagus, ejerce de moderador de esta
sesion.

Jean-Baptiste Cavalier, coordinador de RENETA, la red francesa de espacios test agrarios,
empieza su ponencia remontdandose a 2007, cuando nace el primer espacio test agrario en el
norte de Francia, Le Germoir, impulsado por una asociacion de desarrollo agricola. En el mismo
ano se crea el segundo, en el sur de Francia, impulsado por una escuela agricola.

Por lo tanto, ya desde el inicio se dan dos tendencias, una procedente de las asociaciones de
desarrollo agricola, y otra de las escuelas, con laidea comun que faltaba algo entre la formacion
inicial para ser agricuttor y la creacion de laempresa para gestionar su propiafinca.

Al principio habia muy poca experiencia, pero algo habia, especialmente la procedente de las
incubadoras que existian en Francia desde los anos 2000 en otros dmbitos economicos. Se
adapto el concepto de incubadora a la agricultura. En 2008 ya habia S o 6 espacios test y se
reunian dos veces al ano para compartirideas; se trataba de algo muy nuevo, con muchos retos,
y algunas leyes que todavia no existian.

En 2011 habia una decena de espacios test y decidieron crear una red para poder explicar
realmente qué es un espacio test, ya que el concepto empezaba a difundirse entre el desarrollo
agricola, pero con unos principios que no eran los mas idéneos. Se corria el riesgo que acabara
convirtiéendose en una herramienta de seleccion de campesinos.

De aqui la creacion en 2012 de la red, con una Carta y valores comunes: economia social y
solidaria y educacion popular. RENETA es una comunidad de prdcticas. Como tal tiene como
objetivo principal elintercambio de experiencias.

Actualmente RENETA tiene 61 miembros: S1 espacios test agricolas funcionando, 7 en proyecto
y 3 miembros asociados (redes nacionales de desarrollo rural).
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https://www.youtube.com/watch?v=1YCVoUg2H_4

Los Sl espacios test tienen una gran diversidad, son Sl espacios test muy distintos. Una gran
diversidad de actores: cooperativas, municipalidades, asociaciones, escuelas agricolas,
camaras de agricultura, etc. También una diversidad en la tipologia de espacio test: soporte
fisico unico o en archipiélago, efimero o permanente, formal o informal, etc. También debe
tenerse en cuenta que en funcion del territorio el espacio test tiene unas caracteristicas u otras
y, de hecho, cada espacio test es totalmente auténomo e independiente. Por eso dicen que
RENETA es una comunidad de prdcticas, no son una federacién de asociaciones que todas
tienenlamismamanerade funcionar, y enlared lo que hacen esintercambiar ideas y proyectos.

Los cuatro ejes de trabajo de RENETA desde los inicios sonlos siguientes:

- Defendery valorar los espacios test agrarios. Defender porque hacen representacion politica,
por ejemplo, ante el Ministerio de Agricultura. Y tambien comunicacion, porgue es un modelo adn
no muy conocido. Muchas personas gque quieren instalarse como agricultor todavia no conocen
elespacio test.

- Co-construir e innovar para fortalecer las dindmicas locales (intercambio de experiencias,
mutualizacion y capitalizacion, etc). Trabajan a partir de grupos de trabajo entorno a diversos
temas, como la transmision de fincas o el modelo econdmico de los espacios test.

- Reforzar la red nacional de espacios test agrarios y sus miembros (desarrollar alianzas,
construir una gobernanza equilibrada, etc). Se trata de alianzas con otros actores que también
estan trabajaondo en torno a la instalacion de jovenes agricultores. Se organizan eventos a nivel
nacional para fortalecer el conocimiento de los miembros entre ellos.

- Apoyar los proyectos emergentes de espacios test agrarios y armonizarios a nivel territorial.
Actualmente cuentan con siete espacios test en proyecto, pero tienen otras demandas. Han
desarrollado una manera de apoyar a estos proyectos, a traves de formaciones o de un soporte
con los espacios test que ya funcionan. La armonizacion a nivel territorial consiste en una
coordinacion para que No existan excesivos espacios test en un mismo territorio y que acaben
compitiendo entre ellos. Cuando aparece un espacio test en un territorio donde ya existen otros,
lo primero que hacen es mirar cémo pueden trabajar juntos.

Jean-Baptiste Cavalier aporta un conjunto de datos estadisticos sobre los espacios test
agrarios. Precisa que se trata de datos estimatorios, y que estan trabajando enla creacion de un
observatorio para tener mds informacion sobre lo que realmente aportanlos espacios test.

Actualmente hay alrededor de 400 personas que estén haciendo una prueba de actividad en
los espacios test franceses. Y desde 2007, alrededor de 700 personas han pasado por los
espacios test. Reconoce que no es mucho, pero anade que la cifra estd aumentando
rapidamente, como lo demuestra que en 2007 se empezd con dos espacios test; que en 2012 se
cre6 RENETA conuna docena de espacios test, y actualmente ya van por los S1.



Dos tercios de las 700 personas que han pasado por espacios test franceses, un 66% del totdl,
han concretado su proyecto y ahora son campesinos. Un 10% han decidido no segquir con el
proyecto de ser agricultor por cuenta propiay han preferido ser trabajadores agricolas; es decir,
eltrabajo enelcampo les gusta, pero no siendo ellos el jefe de la empresa.

Un 15% han renunciado al proyecto. Por razones muy diversas. Para RENETA, todas estas
personas que han continuado con la actividad agricola, e incluso los que han renunciado,
representan un éxito para el espacio test. Para Cavalier, la persona que renuncia, para ella
quizds sea un fracaso, pero no para el espacio test, ya que con toda lainformacién necesaria, ha
podido decidir el futuro de su proyecto. Ello ha permitido evitar fracasos mucho mds
importantes.

Y finalmente hay un 9% de personas que no han tomado ninguna decision. Es decir, que el
periodo en el espacio test no ha permitido darles suficientes elementos para decidir o que
realmente van a hacer. Para ellos, en todo caso, éste seria el fracaso del espacio test. Para este
9% el espacio test no ha funcionado.

Cavalier recuerda que, si bien los espacios test se inician en 2007 en Francia, ya existian
experiencias similares en otros lugares del mundo, como en los Estados Unidos, y ahora se estd
desarrollando bastante en Europa, como en Bélgica o el Reino Unido. Desde RENETA querrian
formalizar las relaciones que ya mantienen con otros paises y continuar los intercambios de
ideas y proyectos para mejorar el modelo de los espacios test agrarios.

Joseé Maria Munoz inicia el turno de preguntas preguntado por los motivos en el abandono del 9%
delos testers. Cavalier responde que son razones distintas.

Se le pregunta también sobre cudntos productores pueden participar en los espacios test. Y si
son varios, comMo se organizan.

Cavalier responde que depende de los espacios test. Hay espacios test con dos personas, pero
también otros con 20 0 30 personas al mismo tiempo, cungue no estén en la misma finca. Si que
en algunos espacios test hay fincas que pueden acoger diversas personas, que trabajan juntas;
cada una tiene su pedazo de tierra o su invernadero, y cada una su actividad, aunque puedan
organizarse en la utilizacion de maquinaria, por ejemplo. La dimensién de los espacios test
también tiene relacién con el hecho que algunos funcionan a nivel de una pequefia municipalidad,
y otros, de unaregion entera.

Se le pide sobre qué percepcion tiene sobre la demanda. Es decir: ¢ es dificil encontrar tésters?
¢,sobran”? ¢ hay estrategias para generar o canalizar la demanda™?

Cavalier responde que hay algunos departamentos con una gran demanda de personas gue
quieren participar en espacios test. Se trata de departamentos con una dindmica importante
de instalacion por parte de personas que no proceden de familias campesinas. En otras zonas



hay mads dificultades, sea porgue la dindmica de instalacion es distinta, porgue no son tan
conocidos o porgue no trabajan con las buenas contrapartes. Cavalier resalta la importancia
que el espacio test tenga una buena red de contrapartes locales que puedan mostrar a los
futuros campesinos que el espacio test existe. Cuando se ha construido un espacio test sin
estas contrapartes idoneas ha sido muy dificil generar una demanda. Pone en valor todo el
trabajo previo de comunicacién y de construccién de alianzas.

Se pregunta porlafinanciacion de RENETA y cudntas personas trabajan en la organizacion.

Actualmente trabajan dos personas (él desde 2012 vy la otra persona, desde hace dos anos). La
financiacion procede mayoritaricmente de subvenciones publicas del estado frances o de la
Union Europea, o bien de fundaciones (como la Fundacion Carasso, que también trabaja en
Espana). Las aportaciones de los miembros también existen, pero no representa un porcentaje
muy elevado, ya que son muy bajas. Finalmente, una parte procede del apoyo enla construccion
de nuevos espacios test, que tiene un coste.

Otra pregunta: ¢ Los proyectos emergentes cuentan con apoyo legal y de formacion dirigido al
grupo motor?

Por una parte, hay formacion pero también se le presta un soporte parecido al que se da a un
nuUevo campesino. Se involucra a un minimo de dos espacios test en funcionamiento para que
asesoren al nuevo. En todo caso no cuentan con un modelo concreto, sino que se trata de algo
muy especifico que se construye cada vez en funcién de cada caso. Depende del nivel de
maduracion del proyecto cuando se empieza a trabajar con él, del contexto, de los actores, etc.
A veces las dudas surgen entorno a los estatutos, o en otros casos, sobre como construir las
alianzas o la estructuracion funcional, quién va a hacer gué, etc.

Se pregunta sobre qué porcentaje de tésters se instalan enlos espacios test efimeros, y cuando
se va a otra finca, cudanto tiempo tarda en encontrar una nueva finca donde instalarse
definitivamente.

Cavalier dice que no tienen datos, pero lo estdn trabajando. Si que tras dos o tres afos en el
espacio test, resulta menos dificil encontrar una finca porque durante su estancia en el test ya
han actuado realmente como campesinos y se han dado a conocer. Ironiza diciendo que fincas
gue "“no existian”, después “aparecen”.

Otra cuestion: ¢RENETA recibe apoyo del Ministerio de Agricultura o de las regiones o
departamentos? ¢Cudl es la relacion con las camaras agricolas o con la red francesa de
politicas alimentarias?

Cavalier responde que si, que trabajan con ellos vy, por ejemplo, son miembros de la red nacional
de proyectos de alimentacion territorial, ya que los espacios test son una herramienta de esta
estrategia. Larelacion con las cdmaras de agricultura depende de los departamentos. Algunas



de ellas estan realmente involucradas en los espacios test. En otros departamentos no ven alos
espacios test como aliados, ya gue tienen la impresion que les van a tomar su trabajo, ya que en
Francia las cdmaras de agricultura tienen el encargo de la instalacion. En cualquier caso, resalta
que le parece importante trabajar con todos estos actores, ya que lo gue permite realmente el
buen funcionamiento del espacio test es disponer del conjunto de actores distintos, cada uno
con sus propias competencias, y ello permite dar respuestas alos futuros campesinos.

Desde Rurbans se pregunta porlavision del sector agroganadero de los espacios test.

Cavalier responde que no hay muchos espacios test ganaderos, aungue cada vez mds. Ya existe
un espacio test especializado en pastores, y también hay con todo tipo de ganado. Se trata de
sectores con inversiones iniciales muy grandes, de aqui que el espacio test aln tenga mas
importancia, ya que permite empezar de forma progresiva sin una inversién inicial tan fuerte. De
aqui que también las relaciones con el sector sean bastante buenas.

Tambien se le pregunta por las peculiaridades de los espacios test ganaderos respecto a los
agricolas.

Es mds complejo a nivel de inversiones. Por poner un ejemplo, es mds fdcil tener una persona en
test cultivando tomates, porque de un ano para el otro, practicamente solo hay que poner las
semillas. Al trabajar en ganado, asi como con las vinas o los drboles frutales, la inversion es
mayor. Por |o tanto, la manera de funcionar es algo distinta. También hay que tener en cuenta
cuestiones legales relacionadas con la sanidad animal. Realmente, es mds complicado, pero
funcionan.

Otra pregunta: ¢ quée estrategia se usa para convencer a propietarios de tierras abandonadas o
endesuso”?

Cavalier tambiéen responde que depende de cada espacio test, ya que cada uno tiene su
estrategio, pero lo interesante de cara a dirigirse a un propietario, es que no lo hace una sola
persona, sino que se instituciondlizala relacién. Esto lo facilita.

Enelmismo sentido, ¢ estan vinculados los espacios test conlos bancos de tierra en Francia”?

Si. Trabajan con el organismo publico-privado que maneja las tierras, también a nivel local.
También con la asociacion Terres de liens, en varias fincas de la cual hay espacios test. Ademds,
Terres de liens es miembro de RENETA.

Para finalizar: ¢se ha hecho un seguimiento sobre la continuidad del 66% que ha continuado
como agricultores?

Se haintentado hacer. Lo que se ha visto es que al cabo de cuatro o cinco anos de instalacién, un
80% continta trabajando como campesino. Califica el resultado de bastante interesante y que



certifica que el espacio test es unabuena manerade fortalecer lainstalacién y aseguraria.
LaRed de Espacios Test Agrarios de Esparia. Taller de co-creacion «Tejiendo la RETA,

Taller dirigido a entidades que hayan iniciado el proceso de creaciéon de un espacio test
agrario, que tiene por objetivo compartir los primeros pasos efectuados por el GO RETA
paralacreacion de la futura Red de Espacios Test Agrarios, asi como la exploracion de las
bases para su funcionamiento.

Neus Monllor, coordinadora del GO RETA, y Laura Meglas, técnica de espacios test agrarios de
ARCA, coordinany dinamizan el taller.

Neus Monllor comienza repasando el proceso de ideacion de la RETA.
Enelmarco de los trabajos del GO RETA se llevaron a cabo estos dos talleres:

Noviembre 2013. Taller «<Sonando la RETA»
Descubrir las fortalezas, los valores y los factores esenciales de la RETA.
Imaginarlo que podriaserlaRETA, sus resultados y suimpacto.
Reforzar el conocimiento mutuo entre las personas implicadas en el Grupo Operativo.

Enero 2020. Taller «Creando la RETA»
Validar el ideario de la futura red (la misién vy la vision) y profundizar en los valores del

Grupo Operativo.
Destacarlas aportaciones delaRETA alas entidades del Grupo Operativo y viceversa.
Identificar los proximos pasos a seguir.

Taller «<Sofhando laRETA».

El primer objetivo era reflexionar de manera conjunta sobre cémo abordar la creacion de la
futura RETA. Explicala metodologia que utilizaron.

Destaca el acompanamiento de Jean-Baptiste Cavalier y sus aportaciones, entre las cuales
destaca la importancia que se le da a la diversidad, tanto entre los espacios test que forman la
red como dentro de cada espacio test. Pero también la horizontalidad de la red, y que son los
miembros los que trabajan para la red, y en todo caso ésta estd para animar el trabqjo y
acompanar, pero gue sinlos miembros no hay red.

El primer ejercicio del taller consistio en saber quiénes son. Se partio de una dindmica a partir de
la respuesta de las siguientes preguntas: ;, Como entidad que forma parte del proyecto, cudles
han sido las fortalezas mds destacables y que deberia conservar para el futuro? ¢, Qué procesos
ya estan funcionando en el Grupo Operativo y deberiomos conservar enla creacion de laRETA?
¢, Cudles son los factores esenciales que dan vida al Grupo Operativo y que se pueden trasladar
alafutura RETA? ¢, Cudles han sido los logros mds valorados del trabajo durante este ano”?



De ahi salieron siete conceptos de qué son, como miembros de la futura red, y que de algun
modo ya intuyen qué quiere ser esta futurared:

- Facilitacién. La RETA puede aportar recursos, herramientas, creatividad, impulso y diversidad,
y un equipo de personas para dar apoyo alas iniciativas locales.

- Cohesidn. La RETA tiene que actuar como punto de encuentro entre diversos agentes publicos
y privados.

- Coordinacién. Un futuro equipo técnico de la RETA puede ejercer este papel de coordinacion
entre los diferentes agentesimplicados.

~-llusién. Se mantiene siempre aflor de piel. Se basa enla diversidad y complementariedad de los
agentes. Motivacion gue nos une, como en todos los proyectos de innovacion, que generan algo
de vertigo, pero sobre todo, ilusion. Ademds, la experiencia practica de las escuelas de pastores
nos evidencia que es posible.

- Colaboracién. Requiere una figura de coordinacion para un aspecto tan importante como la
relacion conlas entidades del territorio.

- Participacién. Con referentes como RENETA, o la colaboracion publico-privada.

- Innovacién. Ya como Grupo Operativo estan siendo reconocidos por parte de otros agentes,
gracias al conocimiento adquirido y generado nuevo, con la dificultad que representa.

Estos siete elementos son los que permitieron evolucionar la vision, mision y valores de la RETA.
En el segundo ejercicio los participantes imaginaron como podria ser laRETA en 2025.

Seimaginaron ala RETA en 2025 como organizacion que ha pasado a ser referente para otras
organizaciones y que aporta una vision para el futuro y marca el camino para nuevos espacios
test agrarios.

Otrasideas que identificabanla RETAen 2025 eran:
LaRETA como unreferente en el diseno e implementacion de los espacios test agrarios.
LaRETA como unaventana abierta a nuevas oportunidades.
LaRETA como soporte para ayuda a superar las adversidades.

Esta es una sintesis de la vision, que se complementa con estos otros elementos:

- ldentidad: chispa, emocion, territorio, aroma, inspiracion.

- Acompanamiento: orientacion, soporte, animacion.

- Diversidad: autonomia, dinamismo, transferencia entre espacios test agrarios.
- Innovacion: conceptualizacion y canalizacion de las ideas.
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Finalmente salieron olgunos otrasideas asociadas alafutura RETA:

Educacion en valores agrarios.

Productos locales y contribucion ala alimentacion sostenible.
Nuevos pobladores / nueva ruralidad (cambio de paradigma).
Puentes entre territorios y entre agentes.

Dinamizacion continua.

Tdller «Creando laRETAY.

Los objetivos del taller pasaban por validar el ideario de la futura red (la misién y la visién) y por
profundizar en los valores del Grupo Operativo, asicomo destacar las aportaciones de laRETAa
las asociaciones del grupo operativo y viceversa.

Cuatro elementos imprescindibles que se identificaron para la definicion de la mision fueron los
siguientes:
: Formar parte del cambio de paradigma del mundo rural (filosofia).
Politicas de relevo generacional innovadoras (instrumental).
Red que coordine entidades publicas y privadas (estructural).
Entidades implicadas y publico objetivo (relacional).

Resultado del taller, salié esta vision, que aun estd 'workin progress':

<La RETA es la Red de los Espacios Test Agrarios que nace con la conviccién que nace con la
conviccion que es necesario un cambio en el sector agrario hacia un nuevo paradigma de
proximidad y de sostenibilidad econédmica, socialy ambiental.

Por ello, la RETA quiere revolucionar las actuales politicas de soporte al relevo generacional en el
sector agrario con el objetivo de contribuir a un mundo rural vivo, dindmico y sostenible,
mediante programas innovadores que impliquen a la sociedad y a entidades, tanto pdblicas
como privadas, desde el compromiso, la creatividad y la cooperacién».

Enlavision, asimismo en 'workin progress', se incorporo el concepto de cambio de paradigmar:

<Ser la red de referencia en el proceso de cambio de paradigma en el mundo rural para
entidades, publicas y privadas, que se comprometen con enfoques innovadores, creativos y
honestos, facilitando los procesos de incorporacion progresiva de nuevos agentes al sector
agrario».

Los valores resultantes, también en 'work in progress', serian los siguientes: Cooperacion,
compromiso, diversidad, innovacion y enraizamiento.

En el taller se hizo un trabajo sobre como se estdan viviendo y sintiendo cada uno de estos valores,
y sobre todo, como los estdn poniendo en marcha cada una de las entidades y personas del
grupo, y como se losimaginan en el futuro.



Los pasos aseguir sonlos siguientes:
|deario de la entidad.

Modelo de red.

Composicion de lared.
Modelo de gobernanza.

AW

Actualmente, la red se encontraria en el primer paso, de definicion del ideario de la entidad. La
secuencia logica llevard después a definir el modelo de red, su composicion y modelo de
gobernanzamds idéneo.

LauraMegias contindala sesion explicando los roles que se identificaron parala futura RETA.

A raiz de la concepcion de la mision y la vision y de descubrir cudles son los valores que les unen
en el grupo y que quieren llevar a cabo a traves de la RETA, se analizaron los roles que deberia
cumplirla futurared:

Rol de generacion de conocimiento.

Rol de interlocucion y representacion.

Rol de coordinacion y espacio de encuentro.

Rol de apoyo alas entidades y los espacios test agrarios.

AW

La propuesta de como puede desarrollarse cada uno de los roles es susceptible de incorporar
mejoras, empezando por las de los asistentes alas Jornadas es la que sigue.

El rol de generacién de conocimiento liga mucho con la esencia del Grupo Operativo, un
programainnovador y que por lo tanto requiere de la generacion de un conocimiento, necesario
para el desarrollo de los espacios test agrarios en Espana. Y compartir este conocimiento y que
lainformacion seade utilidad alas entidades que quieran desarrollar un espacio test agrario.

En este sentido se han definido tres grandes acciones:
a Prospeccion y estudio de modelos innovadores en Espana para la implementacion de

espacios test agrarios. No quedarse en los modelos que actualmente ya se estdn
empezando adesarrollar en Catalunya, Extremaduray, incipientemente, en Euskadi.

Creacion de una base de recursos vy propuestas de desarrollo de las diversas funciones
de los espacios test agrarios.

Sistematizacion de la metodologia de ideacion, creacion y dinamizacion de los espacios
test agrarios (revision de la Guia Metodolégica).

Este rolliga mucho con el valor de lainnovacion. La generacion de conocimiento lleva a adaptarlo
que inicialmente es un espacio test agrario a partir de la experiencia de distintos proyectos.

Elrol de interlocucién y representacién pone en valor el trabajo conjunto y de forma coordinada.



Se trata de hacer sentir la voz de los espacios test agrarios en los diferentes niveles
administrativos. Se necesita tener un grupo de influenciay de interlocucién, y poder comunicary
difundir el concepto de espacio test agrario, de la red, de la realidad en que se encuentran y de
las oportunidades que depara el futuro si se consigue revertir la situacion de relevo
generacional.

De aqui que se definan estas tres acciones:
Interlocucion e incidencia institucional en diferentes niveles administrativos. Incidir desde

la posibilidad que se cree un espacio test en un Mmunicipio hasta ir a hablar con estamentos
ministeriales, por ejemplo a nivel de empleo, para que se facilite toda la parte de la cobertura

legaldelos testers.
Participacion en jornadas y actos publicos
Desarrollo de la estrategia de comunicacion parala RETA

El rol de coordinacién y espacio de encuentro pone en valor el trabajo conjunto entre entidades,
donde todas tienen un trabajo importante a hacer. De agui que se propongan estos puntos de

cara adibujar como se quiere gue sealared:
Definicion de la estructuray gobernanzade lared.
Comunicacion y dinamizacion entre los socios de la RETA.
Organizacionde unencuentro anualy jornadas de formacion.
Definicion de prioridades, creacion y dinamizacion de grupos de trabajo especificos.

¢, Como abordamos aquello que nos preocupay por lo gue no tenemos respuesta’?
Busgueda derecursos y financiacion parala dinamizacion de la RETA.

El valor que mas liga con este rol es el de la cooperacion. No se trata de crear una estructura
piramidal donde la RETA decide y sus miembros ejecutan, sino de cooperar entre todos y entre
todoscrearlared.

El cuartorol se refiere al apoyo alas entidades y los espacios test agrarios. Tiene mucho que ver
con algunas de las preguntas gue se plantean desde el publico. La red solo acompanard, pero no
implantard espacios test agrarios en un territorio concreto. El acompafiamiento, ademds, no
tiene como objetivo centrdlizar, controlar o fiscalizar, sino poder volcar toda la informacién y el
conocimiento que se ha ido generando y después cada territorio pueda seguir el camino que
decida.

De aqui que para gue sea unared util se imponen estas acciones:
Apoyo y acompanamiento alos espacios test agrarios existentes.
Asesoramiento alos espacios test agrarios en proceso de creacion.

El rol lo vincula con los valores del enraizamiento vy la diversidad. El territorio debe aportar
también su conocimiento para traspasarlo alas personas que quieren comenzar en el sector.

Como resumen y vision general, estos cuatro roles son los que se imaginan para conformar la
RETA, que sea una red util, y que ejerza de interlocutor y de transmisor de la informacién y el



conocimiento que se haido acumulando alo largo de estos anos.

Albert Puigvert, gerente de ARCA y presentador de las jornadas, hace una ultima breve
introduccion antes de dar paso a la clausura. Aungue reconoce que plantear una red pueda
parecer de perogrullo, anade que larealidad apremiay para acelerar las cosas consideraque es
importante que los participantes en las jornadas impulsen la consolidacién de espacios testy, a
partir de aqui, la red adin tendrd mayor sentido.

Recuerda que la base de los espacios test que funcionan es la construccién de dlianzas. Asume
el compromiso de las entidades implicadas en el GO RETA de continuar comprometidas con el
reto delrelevo generacional.

La clausura de las jornadas va a cargo de Rosa Maria Araujo y Roser Bombardd, presidentas de
Redex y ARCA dos delas entidades promotoras del GO RETA.

Rosa Maria Araujo empieza diciendo que, aunque a simple vista parezca que Catalunya vy
Extremadura no se encuentran bajo la misma situacion, si comparten similitudes y condiciones
que impulsan a trabajar conjuntamente con el objetivo de buscar las mejores condiciones
economicas y sociales paraelmedio rural.

Anade gue la situacion del mundo agrario, el escaso relevo generacional de la actividad agricola,
junto a la preocupacion por la pérdida de poblacion en el mundo rural, invitan a reflexionar y a
buscar experiencias que contribuyan a mejorar esos escenarios. Bajo este paraguas, hay que
buscar actividades innovadoras e iniciativas que encajen con cada territorio. Para ello, los grupos
de accion local y las redes que los representan, considera que tienen la obligacion de introducir
nuUevos conocimientos, nuevas técnicas, NUevos procesos, inNovar y probar.

Los grupos operativos ofrecen una herramienta valiosisima para buscar soluciones a
dificultades que afectan seriamente al desarrollo y la supervivencia del mundo rural. Los grupos
operativos les han permitido hacer algo que hasta ahora no tenian tan facil, como es innovar y
experimentar. Es importante dar respuesta al relevo generacional y a la incorporacion de
jovenes al sector agrario, pero tambien a la perdida de poblacion, asentar no sdlo personas
vinculadas con la agricultura sino también personas sin origen agrario y que deseen hacer su
proyecto de vida y profesional relacionado con la agricultura. Para conseguirlo, es importante el
trabajo conjunto de las administraciones publicas, las entidades dinamizadoras de los territorios
como los grupos de accion local y las redes, las entidades del conocimiento como la Universidad
de Extremnadura, y sobre todo contar con los agentes econémicos y sociales del territorio. En el
caso de Extremadura se cuenta con la cooperativa Cooprado, liderada por su presidente Angel
Pacheco, que ya habia iniciado contactos con ARCA vy con entidades catalanas, en la busgueda
de soluciones conjuntas a las necesidades y dificultades compartidas. En Extremadura, con el
apoyo de Cooprado, se estd poniendo en marcha esta innovadora herramienta, uniendo a la
Escuela de Pastores Tajo-Salor-Almonte, un proyecto igualmente innovador, liderado por un



grupo de acciénlocal, Tagus, y por Cooprado, pioneros en este tipo de actividades.

Han buscado que el RETA tuviera una singularidad especial adaptdndola a la region,
intentandola conectar con la estrategia extremena de economia verde y circular. Con bancos de
tierras liderados por ayuntamientos, entre otras acciones. Vinculdndola especiaimente con el
sector cooperativo y aquellos contratos de custodia del territorio.

En Redex se considera que los espacios test agrarios son una herramienta estratégica para
afrontar el reto demogrdfico de los territorios rurales extremerios y para el relevo generacional
del sector agrario en particular. Una herramienta que se debe sumar en la futura estrategia de
desarrollo rural 2021-2027.

Termina mostrando sus deseos que el proyecto sea de continuidad, se asienten los
conocimientos adquiridos y esos primeros espacios test sirvan para cubrir la demanda vy las
expectativas que se han volcado en este proyecto y que pueda construirse una red nacional de
espacios test agrarios. Cierra con una reivindicacion de mejoras en la conectividad en los
territorios rurales que, tal como se ha demostrado con la pandemia de la Covid-19, es mas
necesaria que nunca, también para hacer atractivo el mundo rural a los futuros jovenes

agricultores.
Roser Bombardd comienza su intervencion reconociendo que los espacios test agrarios son un

eje de trabajo y una herramienta innovadora imprescindible para rejuvenecer y mantener activo
el mundo rural. Considera imprescindible la colaboracion institucional para facilitar la
incorporacion de nuevos agentes al sector, tambien el papel fundamental que juegan los grupos
operativos. Hace un llamamiento a profundizar en la integracion de estas politicas en el marco
delanueva PAC.Y pone en valor el trabajo cooperativo entre entidades del territorio en favor de
la dinamizacion agraria, resalta la necesidad que se trabaje por el territorio desde el propio
territorio, teniendo en cuenta las especificidades de cada uno de ellos.

Asimismo, pone de relieve el aprendizaje de experiencias ya existentes en el apoyo de nuevos
agentes, y que en Esparfa comienza a haber un caldo de cultivo que debe ser el precedente a
una futura red de espacios test agrarios. Reconoce que queda mucho trabajo por hacer en la
concrecion de los espacios test agrarios, pero gque se ha comenzado a andar y el camino andado
yaes muy importante. La metodologia es muy claray se ha visto que es el momento de ponerla
en prdctica. Recdlca la necesidad de cambios de algunas normativas para equipararias a
algunas ya existentes como el contrato CAPE, clave de éxito del modelo en otros territorios
como Francia. Considera imprescindible la colaboracion entre personas y entidades para
avanzar en el trabajo en red, y pone como ejemplo el trabajo de cooperacion y colaboracion
entre Redexy ARCA.
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